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अध्याय 1 

प्रस्िावना 
 

भारत ने हमेिा लिक्षा को उच्च महतव ददया है। प्राचीन भारत में पहली बार ववकलसत हुई लिक्षा 
प्रणाली को वैददक प्रणाली के रूप में जाना जाता है। प्राचीन भारत में लिक्षा का परम लक्ष्य ज्ञान नहीं 
था, क योंकक इसका लक्ष् य इस संसार या दसूरे संसार में जीवन के ललए तैयारी करना था लेककन यह 

कायव अपने आत मज्ञान के साथ ककया जाता था। गुरुकुल प्रणाली ने गुरु और लिष्य के बीच संबंध को 
बढावा ददया और इसने एक अध यापक कें दित प्रणाली स् थावपत की जजसमें छात्र को कठोर अनुिासन 

में रहना होता था और अपने लिक्षक के प्रतत उसे कुछ दातयतवों के अधीन रहना होता था। 

दतुनया का प्रथम ववश्वववद्यालय 700 ई.पू. में तक्षलिला में स्थावपत ककया गया था।  नालंदा 
ववश्वववद्यालय, या जजसे उस समय नालंदा महावीर के नाम से जाना जाता था, चौथी िताब्दी में 
स्थावपत ककया गया, जो  ववश् व के पहले महान ववश्वववद्यालयों में से एक था। 7वी ंिताब् दी ईस् वी 
में अपने सुनहरे ददनों में, नालंदा ववश्वववद्यालय में  10,000 छात्र और 2,000 लिक्षक थे। 

नालंदा ववश्वववद्यालय में पढाये जाने वाले ववषयों में ववज्ञान, खगोल-ववज्ञान, धचककतसा, और तकव  
को उतनी ही गंभीरता से पढाया जाता था जजतना ध यान तत वमीमांसा, दिवन, सां्‍य, योग-िास्त्र, 
वेद, और बौद्ध धमव गं्रथों तथा ववदेिी दिवन िास्त्र पर ददया करते थे। जातीय और राष्रीय सीमाओं 
से ऊपर उठते हुए नालंदा ववश्वववद्यालय ने चीन, इंडोनेलिया, कोररया, जापान, फारस, तुकी 
और ववश् व के अनय भागों से छात्रों और ववद्वानों को आकवषवत ककया। 

चरक और सुशु्रत, आयवभट्ट, भास्कराचायव, चाणकय, पतंजलल और वात स् यायन जैसे भारतीय 

ववद्वानों तथा अनेक ववद्वानों ने गणणत, खगोल-ववज्ञान, भौततक ववज्ञान, रसायन ववज्ञान, 
धचककतसा ववज्ञान और िल य-धचककत सा, लललत कला, यातं्रत्रक तथा उतपादन प्रौद्योधगकी, लसववल 

इंजीतनयररगं और वास्तुकला, जहाज तनमावण और नौपररवहन, खेलकूद जैसे ववववध क्षेत्रों में ववश् व 

के ज्ञान में अपना महत वपूणव योगदान ददया। आजादी की लडाई के दौरान, गोखले, राम मोहन राय, 
पंडडत मदन मोहन मालवीय और गांधी जी जैसे अनेक नेताओं ने भारत के लोगों के ललए बेहतर 

लिक्षा की ददिा में काम ककया।  

लिक्षा में सुधार लाने का मुद्दा स् वतंत्रता प्राप तत के समय से ही भारत के ववकास के एजेंड ेमें िीषव पर 

रहा था। लिक्षा की गुणवत ता में सुधार लाने और लिक्षा में भागीदारी तथा पहंुच को बढाने के ललए 

आवश् यक नीततयों और कायवक्रम को बनाने के ललए भारत सरकार द्वारा समय-समय पर अनेक 

आयोग गदठत ककए गए थे। ववश्वववद्यालय लिक्षा आयोग (1948-49), माधयलमक लिक्षा आयोग 

(1952-53), लिक्षा आयोग (1964-1966), और राष्रीय लिक्षक आयोग –। और ।। (1983-
1985) इनमें िालमल प्रमुख आयोग हैं।  
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लिक्षा आयोग की लसफाररिों के आधार पर तैयार ककया गया राष्रीय लिक्षा नीतत (1968)  संकलप 

द्वारा लिक्षा प्रणाली के आमूलचूल पररवतवन,  सभी स्तरों पर इसकी गुणवत्ता में सुधार करने और 

ववज्ञान और प्रौद्योधगकी का ववकास करन ेनैततक और सामाजजक मूलयों को बढाने तथा लिक्षा और 

लोगों के जीवन के बीच घतनष्ठ संबंध स् थावपत करने पर जोर ददया गया है। इस संकल प में राष्रीय 

प्रगतत को बढावा देने, साझी नागररकता और संस्कृतत की भावना को बढाने तथा राष्रीय एकता को 
मजबूत करने में लिक्षा की भूलमका पर जोर ददया गया है। राष् रीय  लिक्षा नीतत 1986 (1992 में 
संिोधधत) में लिक्षा की एक ऐसी राष्रीय प्रणाली की पररकलपना की गई है जजसका तात पयव यह है कक 

“जातत, पंथ, स्थान या मदहला-पुरुष की परवाह ककए त्रबना एक स् तर तक सभी ववद्याधथवयों की एक 

तुलनातमक गुणवत्ता की लिक्षा तक पहंुच हो”। 

वषव 1976 में 42वें संववधान संिोधन द्वारा लिक्षा को राज य सूची से स्थानांतररत करके समवती 
सूची में िालमल करके एक आधारभूत बदलाव लाया गया जजसके माध यम से हमारे देि के संघीय 

ढांच ेके महत व को पहचाना गया और सामंजस् यपूववक तरीके से िैक्षक्षक लक्ष् यों को हालसल करन ेमें 
भागीदार के रूप में केन ि और राज य दोनों सरकारों को समान सवोच् चता प्रदान की गई। ककसी भी 
लिक्षा नीतत को समग्रतावादी लिक्षा प्रकक्रया की अंतरक्षेत्रीय और अंतर-मंत्रालयी प्रकृतत और राज यों 
द्वारा तनभाई जाने वाली महत वपूणव भूलमका को महत व प्रदान करना जरूरी है। इसललए यह नीतत 

2013 में अपनाई गई बचपन में देखभाल और लिक्षा की राष्रीय नीतत (ईसीसीई), राष्रीय युवा 
नीतत (एनवाईपी), 2014 और राष्रीय कौिल ववकास और उद्यलमता नीतत, 2015 जैसी अन य 

राष्र स् तरीय नीततयों द्वारा तनभाये जाने वाली भूलमका को महत व प्रदान करती है।  

राष् रीय लिक्षा नीतत, 1986/1992 के तैयार होने के बाद भारत और ववश् व में बड ेपैमाने पर बदलाव 

आये हैं। भारत का राजनीततक, सामाजजक और आधथवक ववकास ऐसे चरण से गुजर रहा है जजसमें 
एक सुदृढ और भववष् योन मुख लिक्षा व् यवस् था की आवश् यकता है। भारत में लिक्षा क्षेत्र से जुडा एक 

प्रमुख ववकास साववभौलमक बुतनयादी लिक्षा हालसल करन े के ललए संवैधातनक और कानूनी 
व् यवस् थाओ ं की स् थापना करना रहा है। भारत के संववधान में संववधान (तछयासीवां संिोधन) 

अधधतनयम, 2002 के माध यम से अनुच्छेद 21क जोडा गया था, जो एक मौललक अधधकार के रूप 

में 6 से 14 वषव के आयु समूह के सभी बच् चों के ललए तन:िुल क और अतनवायव लिक्षा का उस तरीके से 

प्रावधान करता है, जजस तरीके से राज य कानून के माध यम से इसे तनधावररत करें। बच् चों के ललए 

तन:िुल क एवं अतनवायव लिक्षा का अधधकार अधधतनयम (आरटीई, 2009), जो भारत के संववधान 

के अनुच् छेद 21क के अंतगवत पररकजलपत पररणामी ववधान प्रस् तुत करता है, उसमें 6 से 14 वषव के 

हर बच् चे को बुतनयादी लिक्षा पूरी होने तक पडोस के स् कूल में तन:िुल क एवं अतनवायव लिक्षा का 
अधधकार प्रदान है।  
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लिक्षा के क्षेत्र में महत वपूणव बदलाव हुए हैं। अब िैक्षक्षक गततववधधयां तथा सीखने की प्रकक्रया केवल 

कक्षाओं तक सीलमत नहीं है और इसललए लिक्षा जगत केवल औपचाररक स् कूल व् यवस् था अथवा 
उच् चतर लिक्षा तक सीलमत नही ं रही है। िैक्षक्षक प्रकक्रया अब केवल कक्षा आधाररत पाठ्यक्रम 

आदान-प्रदान से ही संचाललत नही ं होती, बजलक यह कायव इलैक रॉतनक और वप्रटं दोनों मीडडया 
द्वारा, सूचना और संचार प्रौद्योधगककयों, पुस् तकों और जनवलों आदद के जररए भी होता है। लिक्षा 
प्राप त करने वाले के पास आज गैर-सांस् थातनक माध यमों के जररए अधधक से अधधक समसामातयक 

ज्ञान तक पहंुच उपलब् ध है।  

नए ज्ञान के सजृन और अनुप्रयोग की तीव्र गतत, वविेषकर ववज्ञान और प्रौद्योधगकी के क्षेत्र में तथा 
लोगों के दैतनक जीवन पर इसके प्रभावों ने ज्ञान के तेजी से बदलत ेववश् व को ववद्याधथवयों से पररधचत 

कराने के महत व को महत वपूणव स् थान प्रदान ककया है। उभरती हुई ज्ञान-आधाररत  अथवव् यवस् था और 

समाज की जरूरतों को पूरा करन ेवाले जीवन कौिलों सदहत मानव कौिलों के ववकास की जरूरत 

सीखने वाले व् यजकत द्वारा जीवनपयवन त आधार पर ज्ञान और कौिलों को सीखने को प्रोत सादहत 

करन ेकी आवश् यकता पर बल देती है ताकक वे बदलती कौिल जरूरतों के साथ सामंजस् य त्रबठाने के 

ललए अपनी क्षमताओं को बढा सके। लिक्षा के बदलते हुए सामाजजक संदभव तथा समता और समावेि 

के लक्ष् यों को हालसल करने के ललए राष् रीय प्राथलमकताएं सभी ववद्याधथवयों को अपने ज्ञान अजवन 

अनुभव में सफल बनाने के ललए अवसरों को बढाने हेतु और सभी के ललए समतामूलक िैक्षक्षक 

पररणाम सुतनजश्चत करन ेके ललए छात्रों के ववववध समूहों की ज्ञानाजवन आवश् यकताओं के प्रतत सभी 
िैक्षक्षक संस् थानों को प्रततकक्रयािील बनाने के ललए लिक्षा के प्रतत बदले हुए दृजष्टकोण की मांग 

करती है।   

नई सूचना और संचार प्रौद्योधगककयों का उपयोग वविेषकर इंटरनेट के क्षेत्र में ववगत कुछ वषों में 
आश् चयवजनक रूप से बढा है। ये नई प्रौद्योधगककयां लोगों के जीवन जीने, कायव करन ेऔर परस् पर 

संपकव  करने के तरीकों में बदलाव कर रही हैं। इन नई प्रौद्योधगककयों ने सीखने वालों के ललए 

सूचनाओं के नए भंडार तथा ज्ञानाजवन के संसाधनों और नए ज्ञानाजवन के अवसरों तक आसान पहंुच 

प्रदान की है। लिक्षा-व् यवस् था में इन नई प्रौद्योधगककयों को िालमल ककए जाने का कायव लिक्षा क्षेत्र में 
एक मु्‍ य प्राथलमकता वाले कायव के रूप में उभरा है।  

उपयुवक त ववकास का यह तात पयव है कक लिक्षा नीततयों तथा लिक्षा की ववषयवस् तु और प्रकक्रया को 
बदलत ेसमय और जरूरतों के साथ ही अवश् य ववकलसत ककया जाना चादहए। ववगत समय में हालसल 

अनुभवों तथा बदलत ेराष् रीय ववकास लक्ष् यों और सामाजजक आवश् यकताओं के आलोक में उभरी 
धचतंाओं और जरूरतों तथा बच् चों, युवाओं और वयस् कों की बदलती ज्ञानाजवन आवश् यकताओं 
सदहत स् थानीय, राष् रीय, क्षेत्रीय और वैजश्वक वास् तववकताओं और पररवतवनों को ध यान में रखते हुए 

लिक्षा के लक्ष् यों, संरचना, ववषयवस् तु और प्रकक्रयाओं को नया रूप प्रदान करने की आवश् यकता है। 
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राष् रीय लिक्षा नीतत, 2016 को भारत में लिक्षा प्रकक्रया को नया रूप प्रदान करन ेके कायव को ददिा 
देने के ललए तैयार ककया गया है। वह इस ददिा में एक प्रयास प्रस् तुत करती है।  

राष् रीय लिक्षा नीतत, 2016 एक ऐसी ववश् वसनीय लिक्षा व् यवस् था की पररकल पना करती है जो 
सभी के ललए समावेिी गुणवत तायुक त लिक्षा और जीवनपयवन त ज्ञानाजवन अवसरों को सुतनजश्चत 

करन े तथा उत पादक जीवन जीने, देि की ववकासात मक प्रकक्रया में भागीदारी करने, तेजी से 

बदलते, हर पल वैश् वीकृत होते, ज्ञान आधाररत समाज की आवश् यकताओ ंको पूरा करने वाले ज्ञान, 
कौिलों, अलभववृत्तयों और मूल यों का धारण करन ेवाले ववद्याधथवयों/स् नातकों को तैयार करन ेऔर 

भारत की ववरासत की ववववधता को स् वीकार करने वाली भारतीय परम परा, संस् कृतत और इततहास 

का सम मान करन ेवाले जजम मेदार नागररकों को तैयार करन ेऔर सामाजजक समरसता तथा धालमवक 

भाईचारे को बढावा देने में सक्षम हो। यह दृजष्टकोण भारत के सामाजजक, आधथवक, राजनीततक और 

सांस् कृततक ववकास में लिक्षा के केन िीय महत व को मान यता प्रदान करता है। महात मा गांधी ने कहा 
था कक ''मु्‍ य कदठनाई यह है कक लोगों को यह पता ही नहीं कक सच् चे अथों में लिक्षा क या है। हम 

ठीक उसी तरीके से लिक्षा का मूल य तनधावररत करते हैं, जजस प्रकार हम भूलम का मूल य या कफर 

वस् तु ववतनमय बाजार में िेयरों का मूल य तनधावररत करते हैं। हम केवल ऐसी लिक्षा देना चाहत ेहैं जो 
ववद्याधथवयों को अधधक से अधधक कमाने में सक्षम बनाए। हम कभी भी लिक्षा प्राप त करन ेवाले के 

चररत्र में सुधार लाने के बारे में सोचत ेही नहीं।''' राष् रवपता के ववचारों से पे्रररत होकर, यह नीतत 

मूल यों की लिक्षा देने, नागररकों में कौिल क्षमता प्रदान करने तथा राष् र की भलाई के ललए योगदान 

देने में उन हें समथव बनाने में लिक्षा की भूलमका को मु्‍ य स् थान प्रदान करती है। यह नीतत इस बात 

को स् वीकार करती है कक राष् र की दीघवकाललक आधथवक प्रगतत और ववकास लिक्षा व् यवस् था से 

तनकलने वाले लोगों की गुणवत ता पर महत वपूणव रूप से तनभवर करती है तथा यह मानती है कक 

गुणवत ता और समता के धरातल पर खडी लिक्षा व् यवस् था सतत ववकास एवं उभरती हुई ज्ञान 

आधाररत अथवव् यवस् था तथा समाज में सफलता हालसल करन े का मु्‍ य आधार है। यह नीतत 

सामाजजक आधथवक सकक्रयता के ललए सबसे कारगर औजार के रूप में और समतामूलक न याय 

आधाररत मानव समाज के तनमावण के ललए महत वपूणव उपकरण के रूप में लिक्षा को मान यता प्रदान 

करती है। यह नीतत समाज में एकीकरण िजकत के रूप में भी लिक्षा को देखती है तथा सामाजजक 

समरसता और राष् रीय अजस्मता को बढावा देने वाले मूल यों की लिक्षा देने में भी इसकी भूलमका को 
स् वीकार करती है। इस दृजष्टकोण का यह भी तात पयव है कक उच् च गुणवत ता लिक्षा वैश् वीकरण को 
स् थानीयकरण में एकीकृत करने, भारत के बच् चों और युवाओ ंको ऐसे वैश् ववक नागररक बनने में 
सहायता प्रदान करेगी जजनकी जडें भारतीय संस् कृतत और परम पराओं में गहराई से समाई हों।  

राष् रीय लिक्षा नीतत, 2016 आने वाले कुछ वषों के ललए भारत में लिक्षा के ववकास के ललए एक 

रूपरेखा प्रदान करती है। यह नीतत लिक्षा संबंधी पूवव राष् रीय नीततयों में तनधावररत लक्ष् यों और 

उद्देश् यों से संबंधधत अधूरे कायों एवं मौजूदा तथा उभरते राष् रीय ववकास और लिक्षा क्षेत्र संबंधी 
चुनौततयों दोनों पर ध यान देने का प्रयास करती है। राष् रीय ववकास में गुणवत तायुक त लिक्षा के 
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महत व को स् वीकारते हुए, राष् रीय लिक्षा नीतत, 2016 सभी स् तरों पर लिक्षा की गुणवत ता को 
महत वपूणव रूप से सुधारने पर अभूतपूवव ध यान देती है और यह सुतनजश्चत करती है कक समाज के 

सभी वगों को िैक्षक्षक अवसर उपलब् ध हों।  

श्री अरत्रबन दो के िब् दों में कहें तो, ''भारतीय लोगों में यह अडडग ववश् वास होना चादहए कक भारत का 
उत थान अवश् य होगा और यह महान बनेगा तथा हर वो चीज जो घदटत हो चुकी है प्रत येक कदठनाई, 
प्रत येक प्रततकूल पररजस्थतत अवश् य ही इसे आगे बढाने में मददगार होगी। यह रात ढलेगी और 

क्षक्षततज पर सूयव उदय होगा। भारत के भाग य के सूयव का उदय होगा और यह अपने प्रकाि से समस् त 

भारत को प्रकािवान करेगा और इससे भारत प्रकािवान होगा और एलिया प्रकािवान होगा तथा 
संपूणव ववश् व प्रकािवान होगा।''  िेष बची 21वी ंसदी भारत की होगी।    
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अध् याय 2 

शिक्षा के के्षत्र में मखु य चनुौतिया ं
 

लिक्षा संबंधी पूवव की नीततयों में स् पष् ट उद्देश् य और लक्ष् य तनधावररत ककए गए हैं; तथावप, इनमें से 

अधधकांि को पूणव रूप से हालसल नही ंककया जा सका है। यद्यवप लिक्षा के प्रत येक स् तर पर पहंुच को 
बढाने और भागीदारी की दृजष्ट से भारत ने महत वपूणव प्रगतत की है कफर भी देि में लिक्षा के ववकास 

की संपूणव जस्थतत लमली-जुली रही है और इसमें लिक्षा तक पहंुच और भागीदारी, प्रदान की जाने 

वाली लिक्षा की गुणवत ता, लिक्षा में समता, व् यवस् थागत कायवकुिलता, प्रिासन एवं प्रबंधन, 
अनुसंधान और ववकास तथा लिक्षा ववकास के ललए ववत तीय प्रततबद्धता के संबंध में बहुत-सी 
स् थायी धचतंाएं और चुनौततयां मौजूद हैं।  

 

पहंुच और भागीदारी  

ववश् व भर में हुए िोध कायों से आरंलभक बाल यावस् था लिक्षा के महत व का पता चलता है। तथावप, 
पूवव ववद्यालय लिक्षा में भागीदारी तनम न स् तर पर है। औपचाररक लिक्षा के ललए बच् चों को बेहतर 

रूप से तैयार करने हेतु सभी बच् चों को समान अवसर प्रदान करन ेके ललए आरंलभक बाल यावस् था 
लिक्षा तक पहंुच का ववस् तार करना एक उच् च प्राथलमकता कायव के रूप में उभरा है।  

राष् र स् तर पर वषव 2000 से 6 से 13 वषव के स् कूल न जाने वाले बच् चों के प्रततित में महत वपूणव रूप से 

कमी आई है। तथावप, स् कूल न जाने वाले बच् चों की सं्‍ या अभी भी ज यादा है। प्राथलमक लिक्षा की 
तुलना में उच् चतर प्रा थलमक और माध यलमक लिक्षा में अपेक्षाकृत घटा हुआ नामांकन भी एक धचतंा 
का ववषय है। साववभौलमक माध यलमक लिक्षा हालसल करन ेके ललए बुतनयादी से माध यलमक स् तर में 
ववद्याधथवयों के आगे बढने को सुतनजश्चत करना और माध यलमक स् तर से उच् चतर माध यलमक तथा 
ततृीयक स् तर लिक्षा तक आगे बढना अभी तक चुनौती बना हुआ है।  

ववश् व में सबसे बडी उच् चतर लिक्षा प्रणाली में भारत दसूरे स् थान पर है। यद्यवप भारतीय उच् च लिक्षा 
पहले ही मैलसकफकेिन के चरण में प्रवेि कर गई है, उच् चतर लिक्षा में सकल नामांकन दर वषव 
2014-15 में 23.6 प्रततित के तनम न स् तर पर रही। वषव 2017-18 तक जीईआर को 25.2 प्रततित तक 

बढाने का मौजूदा लक्ष् य है और बाद में इसे वषव 2020-21 तक 30 प्रततित तक करन ेका लक्ष् य है।  

अलिक्षक्षत लोगों की सं्‍ या को घटाने में हुई अपेक्षाकृत कम प्रगतत भी धचतंा का ववषय बनी हुई है। 

भारत में अलिक्षक्षत लोगों की सं्‍ या ववश् व में सबसे अधधक है। वषव 2011 में 7 वषव से अधधक की 
अलिक्षक्षत जनसं्‍ या की कुल सं्‍ या 282.6 लमललयन थी। ववश् व में युवाओं और प्रौढ अलिक्षक्षत 

लोगों की सबसे अधधक सं्‍ या भी भारत में ही है। भारत में वषव 2011 में युवा साक्षरता दर )15-24 
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वषव) और प्रौढ साक्षरता दर )15 वषव और इससे अधधक) का प्रततित क्रमि: 86.1 प्रततित और 69.3 

प्रततित रहा।  

गुणवत िा संबंधी मुद्दे  

लिक्षा की खराब गुणवत ता एक बडी धचतंा का ववषय है जजससे असंतोषजनक ज्ञानाजवन पररणाम 

सामने आते हैं। अपयावप त पाठ्यक्रम, प्रलिक्षक्षत अध यापकों की कमी और अप्रभावी लिक्षण 

पद्धततयां जैसी गुणवत ता संबंधी कलमयां पूवव स् कूल लिक्षा से संबंधधत एक प्रमुख चुनौती बनी हुई हैं। 

पूवव स् कूल लिक्षा पूरी करने वाले बच् चों का एक बडा भाग प्राथलमक स् कूल में दाणखले लेने के समय 

तक संज्ञानात मक और भाषा के क्षेत्र में ववद्यालय जाने की क्षमता नही ं रखता है। अधधकांि पूवव 
ववद्यालय लिक्षक पयावप त रूप से प्रलिक्षक्षत/तैयार नही ंहोते। अधधकांि मामलों में पूवव ववद्यालय 

लिक्षा का पाठ्यक्रम प्राथलमक लिक्षा पाठ्यक्रम का अधोमुखी ववस् तार ही होता है।   

ववद्यालयी लिक्षा में सबसे बडी चुनौती ववद्याधथवयों के सीखने के अंसतोषजनक स् तर से संबंधधत है। 

शे्रणी  III, V, VIII और X को िालमल करते हुए राष् रीय उपलजब्ध सवेक्षण (एनएएसी) के तनष् कषव 
यह बतात ेहैं कक ववद्याधथवयों के एक बड ेभाग का सीखने का स् तर अपेक्षक्षत सीखने के स् तर के बराबर 

नही ं है। प्राथलमक और उच् च प्राथलमक स् तरों पर सीखने की खराब गुणवत ता माध यलमक स् तर पर 

ववद्याधथवयों के सीखने की प्रकक्रया को प्रभाववत करती है। माध यलमक स् तर पर सीखने की खराब 

गुणवत ता कॉलेज/ववश् वववद्यालय के वषों तक पहंुच जाती है जजसकी वजह से उच् चतर लिक्षा क्षेत्र में 
घदटया सीखने के पररणाम सामने आत ेहैं।  

ववद्यालयी लिक्षा की असंतोषजनक गुणवत ता के ललए बहुत से कारक जजम मेदार हैं। इनमें से कुछ 

इस प्रकार हैं : ऐसे ववद्यालयों का बडी सं्‍ या में मौजूद होना जो ववद्यालयों के ललए तनधावररत 

मानकों और मानदंडों पर खरे नहीं उतरते; ववद्याधथवयों और अध यापकों की अनुपजस्थतत; 
अध यापकों के अलभपे्ररणा स् तर और प्रलिक्षण में गंभीर अभाव जजसके पररणामस् वरूप अध यापक 

गुणवत ता और प्रदिवन में कमी आना; लिक्षा में सचूना और संचार प्रौद्योधगककयों के उपयोग के 

संबंध में धीमी प्रगतत; कालमवक प्रबंधन का ईष् टतम उपयोग नही ं होना, तनगरानी और कायव 
तनष् पादन की देखरेख पर समुधचत ध यान नही ंददया जाना आदद। गुणवत तायुक त लिक्षा प्रदान करन े

में सरकारी तंत्र के स् कूलों की स् पष् ट असफलता ने बडी सं्‍ या में तनजी स् कूलों के इस क्षेत्र में प्रवेि को 
बढाया है। इनमें से बहुत से स् कूल ऐसे हैं जजनमें बुतनयादी अवसंरचना, सीखने के पररवेि और 

सक्षम अध यापकों का अभाव है।  

अधधकांि उच् चतर लिक्षा संस् थानों में प्रदान की जा रही लिक्षा की गुणवत ता एक बडी धचतंा का ववषय 

है। उच् चतर लिक्षा के स् तर को बेहतर बनाने के ललए गुणवत ता सुतनजश्चत करने के एक उपाय के रूप 

में भारत में वषव 1994 में प्रत यायन एजेंलसयों को स् थावपत ककया गया था। राष् रीय मूल यांकन एवं 

प्रत यायन पररषद (एनएएएल) द्वारा प्रत यातयत 140 ववश् वववद्यालयों में से केवल 32 प्रततित को 'ए' 
शे्रणी का दजाव ददया गया है। एनएएसी द्वारा प्रत यातयत 2,780 कॉलेजों में से 9 प्रततित कॉलेजों को 
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'ए' शे्रणी का दजाव ददया गया है। प्रत यातयत संस् थानों में से 68 प्रततित ववश् वववद्यालयों और 91 

प्रततित कॉलेजों को एनएएसी द्वारा तनधावररत गुणवत ता मानदंडों की दृजष्ट से औसत अथवा औसत 

से कम आंका गया है। तनजी कॉलेजों और ववश् वववद्यालयों का कुकुरमुत ते की तरह तेजी से प्रसार 

हुआ है, जजनमें से अधधकांि संस् थान तनम न गुणवत ता वाले हैं। ररक त पड ेसंकाय पदों की वजह से 

सुयोग य संकाय सदस् यों की कमी; बहुत से तनजी तथा काफी सं्‍ या में साववजतनक उच् चतर िैक्षक्षक 

संस् थानों में खराब बुतनयादी अवसंरचना; ववववधतायुक त अथवव् यवस् था में मांग ककए गए कौिलों के 

साथ पाठ्यचयाव को जोडने के ललए उच् चतर लिक्षा पाठ्यचयाव के नवीनीकरण की धीमी प्रगतत; और 

अनुसंधान एवं ववकास के ललए अपयावप त ववत तपोषण की वजह से उच् चतर लिक्षा उप-क्षेत्र 

कदठनाइयों का सामना कर रहा है।  

कौिि और तनयोजनीयिा  

भारत ववश् व के सबसे युवा राष् रों में से एक है जजसकी कुल जनसं्‍ या का 54 प्रततित से अधधक 

दहस् सा 25 वषव से कम उम्र के लोगों का है। यह तथ य इस बात को जरूरी बनाता है कक लिक्षा और 

प्रलिक्षण के माध यम से हमारे देि का युवा कौिल और ज्ञान से सुसजजजत हो ताकक वह देि के 

कायवबल में िालमल हो सके। तथावप, तकनीकी और व् यावसातयक लिक्षा कायवक्रमों को सहायता 
पहंुचाने के ललए सांस् थातनक व् यवस् था अभी भी अपयावप त है। व् यावसातयक क्षेत्रों में कौिलों के 

ववकास को औपचाररक रूप से जोडने और ववद्याधथवयों के ऊध ववाधर एवं क्षैततज अग्रसरण के ललए 

अवसरों के साथ व् यावसातयक कायव तनष् पादनों हेतु अकादलमक समतुल यता लाने के प्रयास हाल ही में 
िुरू ककए गए हैं। उच् च गुणवत ता व् यावसातयक स् वीकायवता लाने पर ज यादा ध यान ददए जाने की 
आवश् यकता है।  

 हमारी लिक्षा व् यवस् था से तनकलने वाले अधधकांि लोगों में रोजगार योग य कौिलों का अभाव 

पाया जाता है। इससे हमारी उच् चतर लिक्षा व् यवस् था की ववश् वसतनयता में बहुत कमी आई है। 

रोजगार सुतनजश्चत करन ेमें हमारी उच् चतर लिक्षा की उपयोधगता पर प्रश् नधचह्न लगा हुआ है। बहुत 

से गे्रजुएट और पोस् ट गे्रजुएट ववद्याथी अपने-अपने कायव क्षेत्रों में रोजगार प्राप त नही ं कर पाते। 

लिक्षा व् यवस् था से तनकलने वाले लोगों की रोजगार पाने की क्षमता को बढाने के कायव को उच् च 

प्राथलमकता दी जानी चादहए।   
 

पाठ्यचयाा और मूल यांकन  

यह बात व् यापक रूप से स् वीकार की जाती है कक मौजूदा ववद्यालयी एवं उच् चतर लिक्षा पाठ्यचयाव 
और तेजी से बदल रहे ववश् व में बेहतर रोजगार और जीवन के ललए आवश् यक प्रासंधगक कौिलों को 
सीखने को बढावा देने के ललए जरूरी पाठ्यचयाव के बल ददए जाने वाले क्षेत्रों के बीच गंभीर रूप से 

तालमेल का अभाव है। रोजगार और उद्यमिीलता के ललए आवश् यक कौिल सदहत प्रासंधगक 

कौिलों को सीखने; सीखने वाले व् यजकत को और अधधक सजृनात मक एवं नवोन मेषी बनाने, 
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ववश् लेषणात मक रूप से सोचने, प्रभावी रूप से संपकव  करने, स् वतंत्र रूप से समस् याओ ंको हल करने 

का मौका देने वाले कौिलों और क्षमताओं; तथा व् यजकत को एक जजम मेदार नागररक बनाने तथा 
सांस् कृततक ववववधता को स् वीकारने तथा सदभावपूववक एक साथ लमलकर कायव करन ेऔर रहने में 
समथव बनाने वाले जीवन कौिलों के अवसरों को बढाना इस संदभव में एक मु्‍ य चुनौती है। 

ववद्यालयों तथा कॉलेजों/ववश् वववद्यालयों में समग्र रूप से मूल यांकन प्रकक्रया असंतोषजनक है। 

अधधकांि मामलों में सीखने की उपलजब्ध की मूल यांकन पद्धतत रहने और छात्रों द्वारा ववषयवस् तु 

के ज्ञान को दोबारा प्रस् तुत कर देने पर जोर देना जारी रखे हुए हैं। संपूणव मूल यांकन पद्धतत को नया 
स् वरूप प्रदान ककए जाने की आवश् यकता है ताकक ववद्यालयी एवं सह-ववद्यालयी दोनों क्षेत्रों से 

संबंधधत सीखने के पररणामों सदहत ववद्याधथवयों का समग्र मूल यांकन सुतनजश्चत ककया जा सके।  

 

सूचना और संचार प्रौद्योगगकी (आईसीटी)  

सूचना और प्रचार प्रौद्योधगककयों (आईसीटी) ने ववगत कुछ दिकों में बहुत तेजी से प्रगतत की है। 

देि में बहुत-से कायव ककए गए हैं और लिक्षा में आईसीटी के उपयोग के संबंध में एक व् यापक ज्ञान 

भंडार भी संधचत ककया गया है। तथावप, लिक्षा के क्षेत्र में आईसीटी की क्षमताओं को पूणव रूप से 

उपयोग नही ं ककया जा सका है। लिक्षा में आईसीटी का उपयोग अभी भी सीलमत है और 

गुणवत तायुक त लिक्षा को बढावा देने के ललए आईसीटी के उपयोग के प्रयासों में तेजी लाए जाने की 
जरूरत है।  

 

अध् यापक ववकास और प्रबंधन  

अध यापक की गुणवत ता और कायव तनष् पादन को बेहतर बनाने के ललए ककए गए तनरन तर प्रयासों के 

बावजूद ववद्यालयी अध यापकों की िुरुआती व् यावसातयक तैयारी और सतत व् यावसातयक ववकास 

की प्रणाली को बहुत सी कलमयों वाली प्रणाली माना जाता है। अध यापकों से अपेक्षक्षत नए दातयत वों 
और भूलमकाओं को तनभाने के ललए जरूरी क्षमताओं से उन हें सुसजजजत करने तथा ववववधतायुक त 

सामाजजक, आधथवक, सांस् कृततक और प्रौद्योधगकीय वातारण में अपने दातयत वों का तनववहन करने 

में उन हें समथव बनाने की दृजष्ट से मौजूदा अध यापक लिक्षा और प्रलिक्षण कायवक्रमों को अपयावप त 

माना जाता है। सांस् थातनक क्षमता और अध यापकों की आवश् यक सं्‍ या के बीच एक असंगतता 
ववद्यमान है, जजसके कारण अध यापकों का अभाव है। यह समस् या देि के पूवी भाग में ज यादा 
गंभीर है, जहा ं अप्रलिक्षक्षत अध यापकों का एक बडा बैकलॉग मौजूद है। इन राज यों में प्रलिक्षक्षत 

अध यापकों की क्षमता भी बहुत सीलमत है। अध यापक लिक्षा में अनुसंधान, प्रयोग और नवोन मेष 

कायव भी बहुत सीलमत हुए हैं। इन अभावों के कारण अध यापकों की व् यावसातयक पहचान तथा पेिे के 

रूप में अध यापन के दजे को बडा नुकसान पहंुचा है। सीखने के पररणामों में सुधार लाने के ललए 
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अध यापक की क्षमता, अलभपे्ररणा और उत तरदातयत वों से जुड ेमुद्दों पर तत काल ध यान ददए जाने की 
आवश् यकता है।     

साम यिा मुद्दे  

 

यद्यवप स् कूल पूवव लिक्षा में नामांकन बढाने के संबंध में पयावप त प्रगतत प्राप त की गई है परन तु 

सुववधाहीन जनसं्‍ या समूह के बच् चे अभी-भी स् कूल पूवव लिक्षा प्राप त करन े से वंधचत हैं। आधथवक 

रूप से लाभवंधचत समूह के बच् चों को प्राथलमक पूवव लिक्षा हालसल करन ेका कम अवसर प्राप त करने 

की अधधक संभावना रहती है।   

 

उल लेखतनय प्रगतत के बावजूद, कुछ राज यों में उच् च प्राथलमक और माध यलमक लिक्षा में नामांकन दर 

राष् रीय औसत से बहुत ही कम है। यद्यवप माध यलमक लिक्षा के ललए मांग में वदृ्धध और माध यलमक 

स् कूलों की सं्‍ या में बढोतरी हुई है, कफर भी देि भर में माध यलमक लिक्षा के प्रसार में ववषमता है। 

क्षेत्रीय असमानता जारी रहने के साथ-साथ छात्रों की आधथवक-सामाजजक पजृष्ठभूलम के आधार पर 

लिक्षा की सुलभता में भी अंतर है।  

 

यद्यवप वषव 2000 से स् कूल बाह्य बच् चों (ओओएससी) की सं्‍ या में महत वपूणव रूप से कमी आई है 

कफर भी कुछ राज यों में स् कूल बाह्य बच् चों की सं्‍ या और अनुपात राष् रीय औसत से बहुत अधधक 

है। ओओएससी का अनुपात अनुसूधचत जातत के बच् चों, अनुसूधचत जनजातत के बच् चों और मुस् ललम 

बच् चों के ललए राष् रीय औसत से अधधक रहा है। यह दिावता है कक इन बच् चों पर अधधक से अधधक 

और वविेष रूप से ध यान देने की अवश् यकता है।  

 

उच् च लिक्षा में सकल नामांकन अनुपात (जीईआर) में क्षेत्रीय असमानताएं अधधक हैं। वषव 2011-12 

के दौरान उच् च लिक्षा में जीईआर झारखंड में 8.4 प्रततित और चंडीगढ में 53 प्रततित के बीच रही 
है। इसी प्रकार, सामाजजक समूहों में लभन नताएं भी ववचारणीय हैं और वषव 2014-15 में उच् च लिक्षा में 
सकल नामांकन अनुपात 23.6 प्रततित (लडकों के ललए 24.5 प्रततित, बाललकाओं के ललए 22.7 

प्रततित, अनुसूधचत जातत के ललए 18.5 प्रततित और अनुसूधचत जनजातत के ललए 13.3 प्रततित) 

से कम है। भारत में उच् चतर लिक्षा के क्षेत्र पेि आ रही चुनौततयों में से एक चुनौती, साम यता सोच 

ववचार के साथ ववस् तार संबंधी अपेक्षाओ ंके अनुरूप बनाना िालमल है। 

 

अधधकांि राज यों ने प्राथलमक लिक्षा में लाभवंधचत जनसं्‍ या समूहों के नामांकन और धारणीयता 
को सुववधाजनक बनाने के ललए समावेिी कायवनीततयों को सफलतापूववक पूरा ककया है। इन प्रयासों 
के बावजूद, जनसं्‍ या के कुछ वगों के बच् चे अथावत ददव् यांग बच् चे, दरूस् थ स् थानों में रहन ेवाले बच् चे, 

खानाबदोि पररवारों के बच् चे, प्रवासी बच् चे और अन य असुरक्षक्षत / लाभवंधचत समूहों के बच् चे लिक्षा 
के अवसरों का पूणव लाभ प्राप त करन ेमें सफल नहीं रहे हैं। िहरी गरीब बच् चे, बच् चों के ऐसे अन य 

समूह में िालमल हैं जजनकी लिक्षा में भागीदारी कम है। जनसं्‍ या के सबसे अधधक अभावग्रस् त वगव 
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के ललए लिक्षा की सुलभता सुतनजश्चत करना, सब के ललए प्रारंलभक और माध यलमक लिक्षा प्राप त 

करन ेके प्रयासों के संदभव में मु्‍ य प्राथलमकताओं में से एक है।  

 

राष् रीय लिक्षण उपलजब्ध सवेक्षणों के तनष् कषव, राज यों / संघराज य क्षेत्रों के बीच छात्रों के औसत 

उपलजब्ध स् तरों में पयावप त लभन नताओं को दिावत ेहैं। ये यह भी इंधगत करते हैं कक िहरी छात्र ग्रामीण 

छात्रों की तुलना में पयावप त रूप से बेहतर प्रदिवन कर रहे हैं; तनजी गैर सहायता प्राप त स् कूलों के छात्र 

सरकारी स् कूलों की तुलना में मामूली रूप से बेहतर प्रदिवन ककए हैं; सामान य शे्रणी और ओबीसी शे्रणी 
के छात्र अनुसूधचत जातत और अनुसूधचत जनजातत के छात्रों की तुलना में बेहतर प्रदिवन ककए हैं। ये 

तनष् कषव 'लिक्षण में साम यता' संबंधी लक्ष् य के प्रतत गंभीर चुनौती की ओर संकेत करते हैं। समाज के 

ऐततहालसक रूप से लाभवंधचत और आधथवक रूप से कमजोर वगों के बच् चे और प्रथम पीढी के सीखने 

वाले बच् चे पयावप त रूप से कम सीखने के पररणाम को दिावत ेहैं।  

 

ददव् यांग बच् चे और वविेष जरूरतमंद बच् चे, बाह्य स् कूल के बच् चों महत वूणव अनुपात में िालमल हैं। 

यह जस्थतत ददव् यांग बच् चे, जो सामाजजक और िैक्षणणक, दोनों से सुववधा वंधचत हैं की चुनौतीपूणव 
जरूरतों के समाधान के ललए स् कूलों को सुववधासंपन न बनाने की आवश् यकता का उल लेख करती है।  

 

यद्यवप ववद्यालय छोडने वाले बच् चों की दर छात्रों के सभी शे्रणणयों के मामले में एक धचतंा का ववषय 

है, कफर भी सामाजजक रूप से और आधथवक रूप से लाभवंधचत समूहों, वविेष रूप से इन समूहों में 
बाललकाओ ंके बीच स् कूल छोडने की दर राष् रीय औसत से अधधक है। यह सामाजजक और आधथवक 

रूप से लाभवंधचत समुदायों के बच् चों को स् कूलों में बनाए रखने में सुधार के ललए उपायों को िुरू 

करन ेसंबंधी आवश् यकता को उजागर करता है।  

 

अधधकांि राज यों / संघ राज य क्षेत्रों ने भाग लेकर लिक्षा के माध यम से मदहला-पुरूष असमानताओं 
को कम करने के संदभव में उल लेखनीय प्रगतत की है, इनमें से अधधकांि ने लिक्षा के वविेषकर 

प्राथलमक और उच् च प्राथलमक स् तरों पर मदहला-पुरूष समानता को या तो प्राप त कर ललया है अथवा 
इससे बेहतर पररणाम ददया है। तथावप, उच् च माध यलमक स् तर पर व् यापक असमानताएं मौजूद हैं। 

अनेक बाललकाओं को स् कूलों में नही ंभेजा जाता है; और अनेक ऐसी बाललकाएं जो माध यलमक लिक्षा 
तो पूरी कर लेती हैं, परन तु वे उच् चतर माध यलमक स् तर पर और कॉलेजों में अपने अध ययन को पूरा 
नही ंकर पाती हैं। स् कूल में वविेषकर माध यलमक स् तर पर अनेक अवरोध होते हैं, जो बाललकाओ ंके 

पयावपत अनुपात को उनकी लिक्षा जारी रखने से रोकता है। ऐसे प्रयास जजन हें  अभी मदहला-पुरूष और 

सामाजजक शे्रणी अंतरालों को भरने के ललए ककए जा रहे हैं, इनमें तेजी लाने की आवश् यकता है और 

अधधक सकेजनित कायव नीततयों को तैयार करने की जरूरत है, ताकक बाललकाओं और अन य वविेष 

शे्रणी के बच् चों के प्रभावी समावेि और सहभाधगता को सुववधाजनक बनाया जा सके।  
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युवा और प्रौढ साक्षरता दरों में अपेक्षाकृत उच् चतम मदहला-पुरूष अंतराल एक प्रमुख चुनौती है। 

भारत में युवा साक्षरता दर में मदहला-पुरुष का अंतर )8.2 प्रततित त्रबन द)ु उच् चतर स् तर पर है, यहां 
वषव 2011 में मदहला और पुरुष जनसं्‍ या )15-24 वषव की आयु) के ललए युवा साक्षरता दर क्रमि: 90 

प्रततित और 81.8 प्रततित थी। भारत उन देिों में भी िालमल है जहा ंप्रौढ लिक्षा में मदहला-पुरुष 

अंतर )19.5 प्रततित त्रबन द)ु के उच् चतर स् तर पर है, यहा ंवषव 2011 में  मदहला और पुरुष जनसं्‍ या 
(15 वषव और इससे ऊपर की आयु) के ललए प्रौढ साक्षरता की दर क्रमि: 78.8 प्रततित और 59.3 

प्रततित थी। यह स् पष् ट है कक बाललकाओं और मदहलाओं में साक्षरता स् तर को बढाने के ललए और 

अधधक प्रयास करन ेकी आवश् यकता है।  

प्रणािी क्षमिा  

यद्यवप लिक्षा के प्रारंलभक और माध यलमक चरणों में स् कूल छोडने वाले बच् चों की दरों में कमी हो रही 
है, कफर भी प्रारंलभक लिक्षा को पूरा करन ेसे पहले अधधकतर बच् चे स् कूल छोड रहे हैं। वषव 2014-15 

में प्राथलमक स् तर पर प्रततधारण दर 83.7 प्रततित थी और प्रारंलभक स् तर पर यह 67.4 प्रततित से 

भी कम थी। यह दिावता है कक गे्रड I में दाणखला ललए प्रत येक 10 बच् चों में से लगभग 4 बच् चे गे्रड VIII 
पूरा करन े से पहले स् कूल छोड देत े हैं। माध यलमक लिक्षा में स् कूल छोडने वाले बच् चों की दर, 
वविेषकर सीखने वाले सामाजजक और आधथवक रूप से लाभवंधचत समूह के बच् चों में अधधक है। 

यद्यवप ववद्यालय छोडने वाले बच् चों की दर छात्रों के सभी शे्रणणयों के मामले में एक धचतंा का ववषय 

है, कफर भी सामाजजक रूप से और आधथवक रूप से लाभवंधचत समूहों, वविषे रूप से इन समूहों में 
बाललकाओ ंके बीच स् कूल छोडने की दर राष् रीय औसत से अधधक है। यह सामाजजक और आधथवक 

रूप से लाभवंधचत समुदायों के बच् चों को स् कूलों में बनाए रखने में सुधार के ललए उपायों को िुरू 

करन े संबंधी आवश् यकता को उजागर करता है। सभी दाणखला ललए हुए छात्रों द्वारा प्रारंलभक, 
माध यलमक और उच् चतर माध यलमक लिक्षा को पूरा करने का कायव सुतनजश्चत करना, सबसे अधधक 

प्राथलमकता वाले कायव में िालमल है। 

 

अशभिासन और प्रबंधन  

अनेक अध ययनों में लिक्षा िासन संबंधी चुनौततयों का उल लेख ककया गया है जजन हें लिक्षकों की 
कमी, स् कूलों/कॉलेजों/ववश् वववद्यालयों में देर से धनरालि का पहंुचना और प्रिासतनक क्षमताओं के 

माध यम से उदाहरण देकर प्रस् तुत ककया गया है। प्रभावी कायवक्रम योजना और कायावन वयन से 

संबंधधत क्षमता अवरोध एक मु्‍ य मुद्दे के रूप में िालमल है। इसके पररणामस् वरूप, तनयोजजत 

कायवक्रमों के कायावन वयन की प्रगतत असंगत है। लिक्षा प्रणाली और संस् थाओं में वविेषकर ततृीयक 

लिक्षा के स् तर पर िासन और प्रबंधन का मामला प्रदायकों, कायवक्रमों और ववत त पोषण के तरीकों 
की बहुलता के आगमन के साथ ही जदटलता आ गई है। यद्यवप यह सच है कक कुछ राज यों ने 

प्रोत साहक प्रयासों और नवाचारी प्रबंधन को प्रदलिवत ककया है, कफर भी देि में समग्र जस्थतत लमली-
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जुली है। प्रणाली के साथ-साथ सांस् थातनक स् तर पर िासन प्रणाली और प्रबंधन नीततयों के संबंध में 
पुनवववचार करन ेका कायव अतनवायव रूप से आवश् यक हो गया है। 

स् कूल और उच् चतर लिक्षा के उप-क्षेत्रों में घोर वाणणज यीकरण मौजूद है, जैसा कक तनजी लिक्षण 

संस् थाओ ंमें प्रवेि के ललए लगाए गए िुल कों द्वारा पररलक्षक्षत होता है। अवमानक लिक्षण संस् थाओं 
की भरमार से लिक्षा प्रणाली की साख में कमी आई है। 

 

अनुसंधान एवं ववकास  

भारत के ववश् वववद्यालयों में अनुसंधान एवं ववकास संबंधी प्रयास धीमा है। वतवमान संकाय सदस् यों 
के कौिल को बढाने; अध यापन और अनुसंधान के बीच सह कक्रया बनाने ताकक दोनों में उत कृष् टता 
को प्रोत सादहत ककया जा सके; अनुसंधान की गुणवत ता में सुधार के ललए ववश् व भर की संस् थाओं और 

संकायों के साथ अधधक गंभीरता से कायव करन ेके ललए उच् चतर लिक्षण संस् थाओं और उनके संकाय 

सदस् यों को प्रोत सादहत तथा सहायता प्रदान करते हुए अंतरराष् रीयकरण को बढावा देने के ललए; 
अनुसंधान के ललए संबंधों को सजृजत करन ेऔर सुववधाजनक बनाने तथा ज्ञान ववकास की प्रकक्रया 
में तेजी लाने के ललए अनुसंधान संस् थाओं और उद्योग जगत के साथ ववश् वववद्यालय के ववभागों 
को संबद्ध करन ेके क्षेत्रों में केवल सीलमत प्रयास ककए गए हैं। 

 

बजटीय बाधाएं 

लिक्षा के क्षेत्र में अपयावप त ववत त पोषण, लिक्षा की सुलभता को बढाने और गुणवत तायुक त लिक्षा 
प्रदान करने संबंधी प्रयासों में बाधा रही है। अनेक अध ययनों में लिक्षा िासन प्रणाली संबंधी 
चुनौततयों का उल लेख ककया गया है जजसे स् कूलों/कॉलेजों/ववश् वववद्यालयों में देर से धनरालि पहंुचने 

के माध यम से उदाहरण देकर प्रस् तुत ककया गया है। पहले की लिक्षा नीततयों में लिक्षा पर न यूनतम 

व् यय के रूप में जीडीपी के 6 प्रततित के मानक का समथवन ककया गया था। तथावप, इस लक्ष् य को 
कभी प्राप त नही ं ककया गया है। स् कूल, उच् चतर और प्रौढ लिक्षा कायवक्रमों को और अधधक बढाने 

तथा लिक्षा में गुणवत ता का उपयुक त स् तर बनाए रखने के ललए तैयार ककए गए कुछ कायवक्रमों के 

कायावन वयन को पूरा करन े में तनधधयों की कमी एक मु्‍ य बाधा रही है। समय से कायवक्रमों के 

कायावन वयन में व् यापक और सतत रूप से ववफलता भी रही है जजसके पररणामस् वरूप प्रदत त 

संसाधनों का अपेक्षाकृत अधधकतम उपयोग नही ंहो पाया है।  

वैश्ववक प्रतिबद्धिा  

एजेंडा 2030 के भीतर वैश् ववक सतत ववकास लक्ष् य 4 )एसडीजी. 4( में 'सभी के ललए समावेिी और 

न यायसंगत गुणवत ता लिक्षा सुतनजश्चत करने और जीवनपयवन त सीखने के अवसरों को प्रोत सादहत 

करने' का प्रयास ककया गया है। वषव 2000 में िुरू की गई ईएफए के एजेंडे, वविेषकर युवा और प्रौढ 
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साक्षर, स् कूल छोडने वाले बच् चों, प्रारंलभक बाल देखभाल और लिक्षा की कम सुलभता, कौिल 

ववकास हेतु अपयावप त अवसरों तथा लिक्षा की असंतोषजनक गुणवत ता एवं छात्रों के सीखने के स् तरों 
से संबंधधत एजेंड ेको अब तक पूरा नही ंककया गया है। अत: यह नई लिक्षा नीतत, पूरी नही ंकी गई 

ईएफए के एजेंड ेऔर एसडीजी 4 से संबंधधत लक्ष् यों, दोनों को और आगे बढाएगी।  

लिक्षा क्षेत्र द्वारा सामना की जा रही चुनौततयां, नवीन दृजष्टकोणों को अपनाने और सतत प्रयासों की 
आवश् यकता की मांग करती हैं ताकक सुलभता और साम यता पर त्रबना ककसी समझौत ेके सामान य 

रूप से लिक्षा के ववकास को और वविेषकर गुणवत तायुक त लिक्षा को प्रोत सादहत ककया जा सके। 

मु्‍ य उद्देश् य में भारत में लिक्षा की वदृ्धध के ललए ववलभन न चुनौततयों के तनराकरण के ललए 

प्रभावकारी कायव नीततयों को तैयार करना और देि की 'जनसं्‍ या संबंधी लाभांि' की क्षमता को 
प्राप त करना िालमल होगा।   
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अध् याय- 3 

ववज़न, शमिन, िक्ष य एवं उद्देव य 
ववज़न  

राष् रीय लिक्षा नीतत (एनईपी), 2016 एक ऐसी ववश् वसनीय और उच् च प्रदिवनकारी लिक्षा प्रणाली 
पर ववचार करती है जो सभी के ललए समावेिी गुणवत तायुक त लिक्षा व सीखने के जीवनपयवन त 

अवसर सुतनजश्चत करें  तथा ऐसे छात्र/स् नातक तैयार करें जो उन ज्ञान, दक्षताओं, भावों और मूल यों 
से लैस हों जो तेजी से बदल रहे वैश् वीकरण, ज्ञान-आधाररत अथवव् यवस् था और समाज की 
आवश् यकताओं के ललए अपेक्षक्षत हैं।  

शमिन  

 सभी बालक, युवा व प्रौढ- के ललए न यायसंगत, समावेिी गुणवत तायुक त लिक्षा और सीखने 

के जीवनपयवन त अवसर का सुतनश् चय तथा साम यता व उत कृष् टता के साथ राष् र की मानवीय 

अंत:िजकत की उपलजब्ध को प्रोत साहन देना।  

 यह सुतनजश्चत करना कक स् कूल और उच् च लिक्षा के साथ-साथ प्रौढ लिक्षा कायवक्रम बच् चों, 
युवाओं और प्रौढों के मन में भारत की समदृ्ध ववरासत, गौरवमयी अतीत, महान 

परम पराओं और लभन न संस् कृतत के प्रतत जागरुकता उत पन न करते हैं तथा मूल यों के उन सभी 
स् तरों पर लिक्षुओं के ज्ञानाजवन को प्रोत साहन जो जजम मेदार नागररकता, िांतत, 
सहनिीलता, धमवतनरपेक्षतावाद, राष् रीय एकता, सामाजजक-साहचयव और सभी धमों के 

प्रतत सम मान के साथ-साथ सावववक मूल यों को बढावा दें जो वैजश्वक नागररकता बढाने तथा 
तनरंतर ववकास में मदद करें।  

 पाठ्यचयाव, अधधगम सामधग्रयों, लिक्षािास् त्रीय कक्रया-ववधधयों, अधधगम-मूल यांकन, 
लिक्षक-गुणवत ता व कायव-प्रदिवन से जुड ेसुधारों पर ठोस ध यान देने के साथ गुणवत तायुक त 

लिक्षा को प्रोत साहन तथा सभी छात्रों को लिक्षा के सभी स् तरों पर ववलिष् ट अधधगम पररणाम 

(ज्ञान, कौिल, आचार-व् यवहार व मूल य) प्राप त करन े में समथव बनाने की दृजष्ट से 

संस् थागत नेततृ व और प्रबंधन जो देि की ववकास कक्रयाववधध और उभरती हुई वैजश्वक 

चुनौततयों का सामना करने में सहभाधगता के ललए सफल जीवन जीना अपेक्षक्षत है।  

 कायव और उद्यमिीलता के साथ-साथ दक्षताओं और क्षमताओ ं के ललए तकनीकी व 

व् यावसातयक कौिलों, जो रटन त से सीखने की ववधध का स् थान लें और उन हें अधधक 

रचनात मक और नवाचारी होने, वववेचनात मक दृजष्ट से सोचने, प्रभावी ढंग से सम पे्रषण 

करने, स् वतंत्र रूप से समस् या का समाधान करने तथा उन हें  राष् रीय ववकास प्रकक्रया में 
योगदान करने योग य होने सदहत संबंधधत कौिलों के लिक्षुओं को ग्रहण करने के ललए 

प्रोत साहन।  
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िक्ष य और उद्देव य  

कुल लमलाकर लक्ष् य लिक्षा की गुणवत ता और प्रासंधगकता को प्रोत साहन तथा भारत की लिक्षा 
व् यवस् था की ववश् वसनीयता बढाना, स् कूल और उच् चतर लिक्षा प्रणाली के सफल छात्रों की 
तनयोजनीयता में सुधार, प्रारंलभक बाल यकाल से ततृीयक लिक्षा तक समान पहंुच सुतनजश्चत करना 
जजसमें तकनीकी व व् यावसातयक लिक्षा और प्रलिक्षण (टीवीईटी) के साथ-साथ जीवनपयवन त सीखने 

के अवसर िालमल हैं, को प्रोत सादहत करना तथा यह सुतनजश्चत करना कक समाज के सभी क्षेत्रों के 

ललए िैक्षक्षक अवसर उपलब् ध हैं।  

 ववज़न और लमिन पूरा करन ेके ललए लिक्षा के प्रमुख लक्ष् य इस प्रकार हैं :  

 सुववधा वंधचत वगों से संबंधधत बच् चों पर वविेष ध यान देत ेहुए प्रारंलभक लिक्षा में सुगमता से 

िालमल होने के ललए 4 से 5 वषव के आयु वगव के सभी पूवव स् कूली बच् चों के ललए आवश् यक 

अधधगम और ववकासात मक तैयारी स् तर को हालसल करना सुतनजश्चत करन े के ललए 

िुरुआती बाल यावस् था लिक्षा सेवाओं का ववस् तार करना।  

 साववभौलमक बुतनयादी और माध यलमक लिक्षा का स् तर हालसल करना और यह सुतनजश्चत 

करना कक सभी माध यलमक लिक्षा प्राप त गे्रजुएट को उच् चतर माध यलमक लिक्षा में पहंुच 

सुलभ हो और सभी उच् चतर माध यलमक लिक्षा गे्रजुएटों को उच् चतर लिक्षा में न यायसम मत 

पहंुच उपलब् ध हो तथा सभी नामांककत ववद्याथी अपनी पढाई पूरी करने में सफल हों, उसमें 
सहायता करना और वे अपेक्षक्षत ज्ञानाजवन स् तरों को प्राप त कर सकें । 

 यह सुतनजश्चत करना कक सुववधा वंधचत वगों के छात्रों, वविेषकर खास ध यान ददए जाने वाले 

बच् चों, ककिोरों और युवाओं तथा ववलभन न तरह की ववकलांगता वाले छात्रों पर वविेष ध यान 

के साथ बच् चों और युवाओं के ववववध समूहों की आवश् यकताओं के प्रतत सभी कायवक्रम 

सुलभ, समावेिी और प्रततकक्रयािील हों तथा यह भी सुतनजश्चत करना कक सभी नामांककत 

ववद्याधथवयों को अपेक्षक्षत ज्ञानाजवन स् तरों को हालसल करन ेमें सहायता की जाए।  

 यह सुतनजश्चत करना कक लिक्षा में सामाजजक, क्षेत्रीय और लैंधगक भेदभाव समाप त हो और 

लिक्षा व् यवस् था के जररए लैंधगक समानता और बाललका एवं मदहला सिजकतकरणी को 
बढावा लमले।  

 रोजगारयोग यता, कायव और उद्यलमता और कायव के सदैव बदलत े हुए माहौल में अनुकूल 

होने के ललए अपेक्षक्षत तकनीकी एवं व् यवसातयक कौिल सदहत कौिल ववकास के ललए 

अवसर बढाना और जीवन और कायव के ललए कौिल एवं दक्षताओ ंका युवाओं और वयस् कों 
द्वारा अजवन सुतनजश्चत करना।  

 यह सुतनजश्चत करना कक अथवव् यवस् था के अनौपचाररक क्षेत्र में कायव करने वाले सदहत 

औपचाररक लिक्षा प्रणाली से बाहर रहन ेवाले युवाओं )15-24( वषव और वयस् कों )15 वषव और 
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इससे ऊपर) को रोजगार योग यता के ललए कौिल प्रदान करन ेका अवसर उपलब् ध कराया 
जाए। 

 तकनीकी एवं व् यावसातयक लिक्षा सदहत ततृीयक लिक्षा की साम य सुलभता सुतनजश्चत करने 
के ललए उच् च लिक्षा प्रणाली में सुधार करना, उच् च लिक्षा के प्रतत सलुभता में समूह 

असमानता को कम करना और अध यापन एवं अनुसंधान में सुधार करना, नवाचार को 
बढावा देना तथा सभी उच् चतर लिक्षण संस् थाओं में नए ज्ञान का सजृन करना और ववलिष् ट 

लिक्षण पररणामों एवं रोजगार योग य कौिल प्राप त करन ेके ललए सभी दाणखला ललए छात्रों 
को सक्षम बनाना।  

 लिक्षा में, वविेषकर लिक्षा पहंुच में सुधार, लिक्षण-अधधगम प्रकक्रया की गुणवत्ता में वदृ्धध, 

अधयापक प्रलिक्षण और लिक्षा आयोजना एवं प्रबंधन के सुदृढीकरण के ललए सूचना एवं 

संचार प्रौद्योधगकी )आईसीटी( का समेकन सुतनजश्चत करना। 

 यह सुतनजश्चत करना कक सतत अधयापक व्यावसातयक ववकास सदहत अधयापक ववकास 

एवं प्रबंधन प्रणाललयों में सुधार ककया जाता है ताकक उन अहवताप्रापत एवं सक्षम अधयापकों, 
जजनके पास तनधावररत क्षमता प्रोफाइल और अधयापकों के ललए तनधावररत व्यावसातयक 

मानक हैं, की पयावपत आपूततव सुतनजश्चत की जा सके; 

 यह सुतनजश्चत करना कक सभी युवा एवं मदहला और पुरूष दोनों सदहत कम से कम 90 

प्रततित प्रौढ-प्रौढ लिक्षा कायवक्रमों द्वारा तनधावररत साक्षरता एवं गणना कौिल पाप त हों;  
 लिक्षा आयोजना, अलभिासन एवं प्रबंधन की प्रततकक्रयािील सहभाधगतातमक और जवाबदेह 

प्रणाली स्थावपत करना और यह सुतनजश्चत करना कक राष्रीय, उप-राष्रीय एवं स्थानीय 

स्तरों पर लिक्षा क्षेत्र की आयोजना एवं प्रबंधन के ललए िैक्षक्षक आयोजना एवं प्रबंधन 

कक्रयातमक अवसंरचना में सुधार होता है और उनहें  बढते हुए लिक्षा क्षेत्र की मांगों के प्रतत 

और अधधक जवाबदेह बनाया जाता है।  

 सांस्थातनक नेततृव क्षमता का व् यावसातयकरण करना एवं उसे बढाना तथा यह सुतनजश्चत 

करना कक राष्रीय, उप-राष्रीय और सांस्थातनक स्तरों पर लिक्षा क्षेत्र में नेततृव में सुधार हो 
जजससे बढते हुए लिक्षा क्षेत्र की उभरती िैक्षणणक प्राथलमकताओं और मांगों के प्रतत प्रतयुत्तर 

लमल सके।  

 िैक्षणणक ववकास कायवक्रमों के ललए बढे हुए एवं सु-लक्षक्षत ववत्तीय प्रबंध सुतनजश्चत करना। 

भावी लिक्षा कायवसूची का तनदेिन जीवनपयवनत एवं क्षेत्रव्यापी संभावनाओं में एक सुदृढ सहारा है। 

इस नीतत में प्रलिक्षुओं द्वारा मुकत एवं दरूस्थ प्रणाललयों सदहत औपचाररक एवं अनौपचाररक 
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अधधगम संसाधनों के माधयम से अजजवत अधधगम पररणामों की मानयता एवं प्रमाणन को 
सुतनजश्चत करते हुए कायव जगत के ललए अपेक्षक्षत कौिलों से संबंधधत और प्रलिक्षुओं की पसंद एवं 

उनकी क्षमता के अनुसार अधधगम के ववलभनन मागव उपलब्ध कराने के ललए लिक्षा क्षेत्र को व्यापक 

बनाने पर ववचार ककया गया है। 
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अध्याय-4 

 

नीति कायाढांचा 
 

वपछले खंडों में हमने उन ववजन, चुनौततयों एवं नीतत उद्देश्यों की रूपरेखा प्रस्तुत की है जजनहें ठोस 

कायों के माधयम से पूरा ककया जाना है। इस समय बडी सं्‍या में ऐसे कायव ककए जा रहे हैं, ये कायव 
बहुत वषों से और कुछेक मामलों में बहुत से दिकों से चल रहे हैं। हमें हमारे िैक्षक्षक पररदृष्य के 

वविाल आकार और ववलभनन राजयों के बीच आंतररक उप-प्रणाललयों की ववलभननता को स्मरण 

रखने की जरूरत है। इसके अततररकत ऐसा कोई एक मात्र समाधान या उपचार नहीं है जो पथ-

प्रदिवक पररवतवन का प्रयास करते हुए पहंुच, समावेिन एवं उतकृष्टता की बहु-आयामी चुनौततयों का 
हल कर सके। इस नीतत का प्रमुख ववषय गुणवत्तायुकत लिक्षा पर बल देना है क योंकक हमारा देि 

पहंुच में ववस्तार एवं समावेिन में वदृ्धध के ललए ककए जा रहे प्रयासों के लाभ का साक्षी रहा है। 

तनयोजनीयता एक बडी धचनता का ववषय है जजस पर अपेक्षक्षत धयान ददया गया है। वैजश्वक 

पररवतवनों एवं प्रौद्योधगकीय उननतत ने ववलभनन उद्देश्यों की अलभप्राजपत के ललए कुछ नए क्षेत्रों को 
भी सामने लाकर खडा कर ददया है। 

 

कायव की रूपरेखा तैयार की जाएगी जजसमें सभी सरकारी केनिीय, राजय/संघ राजयक्षेत्र एवं स्थानीय 

स्तरों पर प्रतयेक धचजनहत क्षेत्र के ललए कायावनवयन कायवनीततयां संसूधचत की जाएगी। वविेषरूप से, 

राजय एवं स्थानीय सरकारों को राष्रीय लिक्षा नीतत, 2016 के अनुरूप अपनी कायव नीततया ंएवं कायव 
योजना तैयार करने के ललए प्रोतसादहत ककया जाएगा। 

 

इन आगे के प्रतयेक खंडों में आने वाले प्रमुख क्षेत्र और ककए जाने वाले कायों के बारे में यह कहना 
आवश्यक नही ंहै कक ये ककसी भी ढंग से अंततम नहीं है और यहा ंअनय संभाववत कायव हो सकत ेहैं 
जजन पर बाद में ववचार ककया जा सकता है। 

 

क्रम. स.ं ववषय-वस्िु 

 

4.1 पूवा-स्कूि शिक्षा 
ववगत में पूवव-स्कूल लिक्षा पर आवश्यक धयान नहीं ददया जा सका क योंकक, सरकारी स्कूल 

पूवव-प्रारंलभक लिक्षा नही ं देते। मदहला एवं बाल ववकास मंत्रालय की समेककत बाल ववकास 

सेवाएं )आईसीडीएस( कायवक्रम को प्रारंलभक बालय लिक्षा देने के ललए तनददवष्ट ककया गया है। 

यह साववभौलमक रूप से स्वीकार ककया गया है कक बाल वषव बहुत ही महतवपूणव हैं जब बच्चे 
का मानलसक और िारीररक ववकास चरम पर होता है। 

 

तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
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1. प्राथलमकता के तौर पर मदहला एवं बाल ववकास मंत्रालय के समनवयन में 4-5 वषव के आयु 

वगव के बच्चों के ललए पूवव-स्कूल लिक्षा कायावजनवत की जाएगी। 

 

2. इस समय आईसीडीएस के अनतगवत आंगनबाडडयों में पूवव-स्कूल लिक्षा प्रदान करने की 
पयावपत सुववधाएं नही ंहैं। आंगनबाडडयों में पूवव-स्कूल लिक्षा को सुदृढ करन ेके ललए एक वषव 
के भीतर पाठ्यचयाव तैयार करन ेऔर अधधगम सामग्री का तनमावण करन ेतथा आंगनबाडी 
कायवकतावओं को प्रलिक्षण देने के ललए राजयों के परामिव से कदम उठाए जाएंगे। 

 

3. राजय सरकारें पूवव-प्राथलमक अधयापकों का संवगव तैयार करेंगी और उनके ललए पूवव एवं 

सेवाकालीन प्रलिक्षण के ललए आवश्यक सुववधाओं का सजृन करेंगी। आंगनबाडी से लेकर 

पूवव-प्राथलमक स्कूल बच्चों के जाने की प्रकक्रया धीरे-धीरे और तनबावध होगी और इसकी 
अलभप्राजपत की समय-सीमा तनधावररत करने का कायव प्रतयेक राजय पर छोड ददया जाएगा। 

 

4. समय के साथ सभी प्रारंलभक स्कूल पूवव-प्राथलमक लिक्षा को कवर करेंगे। इस कायव के ललए 

सभी आंगनबाडडयों को या तो स्कूल पररसरों में जहां तक संभव हो उनके नज़दीक स्थावपत 

करन ेके प्रयास ककए जाएंगे। 

 

5. तनजी पूवव-स्कूलों के ललए उपयुकत ववतनयामक एवं तनगरानी तनयम तथा तंत्र तैयार ककया 
जाएगा। 

4.2 बाि एवं ककिोर शिक्षा अगधकारों का संरक्षण 

 

बाल अधधकारों का संरक्षण बच्चों की व्यजकतगत सुरक्षा से भी आगे बढकर है जजसमें 
िारीररक दंड, भावातमक एवं िारीररक उतपीडन का न होना, स्कूल कायवकलापों के दौरान 

चोट लगने के ववरूद्ध सांवधातनयां, सुरक्षक्षत अवसंरचना, बाल अनुकूल भाषा एवं व्यवहार 

का प्रयोग, भेदभाव का न होना, िारीररक िोषण, मादक पदाथों का सेवन, छेडखानी आदद 

िालमल हैं। यह सही प्रकार के वातावरण के तनमावण की मांग करता है जजसमें बाल अधधकारों 
के प्रतत संवेदनिीलता और स्वीकायवता दोंनो हों। बाल अधधकारों के ककसी प्रकार के उललंघन 

के ललए िूनय-सदहष्णुता दृजष्टकोण अपनाया जाएगा ताकक बच्चों की िारीररक और 

मानलसक सुरक्षा सुतनजश्चत की जा सके। 
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तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. बच्चों की स्कूली सुरक्षा एवं संरक्षा सुतनजश्चत करन े के ललए अवसंरचना एवं ददिातनदेि 

तैयार ककए जाएंगे और इनहें मानयता एवं पंजीकरण के ललए स्कूल लिक्षा संस्था के ललए 

पात्रता ितों का एक भाग बनाया जाएगा। 

 

2. अधयापकों की लिक्षा/प्रलिक्षण कायवक्रमों एवं पुनश्चयाव पाठ्यक्रमों में एक मॉड्यूल के 

माधयम से प्रतयेक प्रधानाचायव और अधयापक को बाल अधधकारों एवं उनके उललंघन के 

कारकों से संबंधधत अधधतनयम, तनयम, ववतनयम आदद के प्रावधानों के बारे में जागरूक 

ककया जाएगा। 

 

3. ककिोर लिक्षा कायवक्रमों एवं राष्रीय जनसं्‍या लिक्षा कायवक्रमों को चरणबद्ध तरीके से 

स्कूलों की पाठ्यचयाव में समेककत ककया जाएगा। 

 

4. ककिोर लिक्षा को माधयलमक स्कूल अधयापकों के पूवव एवं सेवाकलीन प्रलिक्षण कायवक्रमों में 
िालमल ककया जाएगा। 

 

5. छात्रों, अधयापकों एवं अलभभावकों के लाभ के ललए बाल अधधकारों पर स्व-लिक्षण 

ऑनलाइन कायवक्रम तैयार ककए जाएंगे। 

 

6. स्कूलों में प्रलिक्षक्षत काउंसलरों को बढती उम्र के लडके एवं लडककयों द्वारा सामना की जा 
रही ककिोर अवस्था की समस्याओ ंपर अलभभावकों एवं अधयापकों को गुपत रूप से परामिव 
देने के ललए रखा जाएगा। 

4.3 स्कूि शिक्षा में अगधगम पररणामः 
 

प्रारंलभक लिक्षा में घदटया अधधगम पररणाम लगातार गंभीर धचनता का ववषय रहे हैं। 

अधययन दिावत ेहैं कक बच्च ेअपनी स्कूली लिक्षा के दौरान पठन, लेखन एवं अंकगणणत के 

मूल कौिलों को भी नही ंसीख रहे हैं। राजयों ने अधधगम पररणामों को पररभावषत करने एवं 

उनके मापन तथा प्रारंलभक शे्रणी के पठन, लेखन, बोध तथा गणणत कायवक्रम में वदृ्धध करने 
जैसी पहलें की हैं। तथावप, इन सभी प्रयासों के बावजूद घदटया अधधगम पररणाम एक 

चुनौती रहा है। अतीः, केनि एवं राजय सरकारों की प्राथलमकता स्कूली बच्चों के अधधगम 
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पररणामों में सुधार करना है जजसके पररणामस्वरूप प्रारंलभक लिक्षा की गुणवत्ता में वदृ्धध 

होगी। 

 

तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. आरटीई अधधतनयम में तनधावररत अवसंरचना मानकों के अततररकत अधधगम पररणामों के 

ललए मानक तैयार ककए जाएंगे और उनहें तनजी एवं सरकारी दोनों स्कूलों पर समान रूप से 

लागू ककया जाएगा। 

 

2. आरटीई अधधतनयम द्वारा तनधावररत मानदंडों के दायरे में राजय, स्थानीय दिाओ ं के 

मद्देनजर अवसंरचना के डडजाइन एवं उसकी योजना बनाने में लचीलापन बरत सकें गे। 

स्थानीय दिाओं के अनुरूप ‘वैकजलपक स्कूलों’, जो अतयधधक रूप से वंधचत एवं ववस्थावपत 

बच्चों की वविेष शे्रणणयों तथा कदठन पररजस्थततयों में रहने वाले उन बच्चों के ललए िैक्षक्षक 

हस्तके्षप उपलब्ध कराते हैं, हेतु यदद आवश्यक हुआ तो आरटीई अधधतनयम में संिोधन के 

माधयम से स्थानीय मापदंड तैयार ककए जाएंगे। 

 

3. रोके न जाने )नो-डडटेंिन( की नीतत के मौजूदा प्रावधानों को संिोधधत ककया जाएगा क योंकक 

इसने छात्रों के िैक्षक्षक कायव प्रदिवन को गंभीर रूप से प्रभाववत ककया है। रोके न जाने की 
नीतत कक्षा V तक ही सीलमत होगी और उच् च प्राथलमक स्तर पर फेल ककए जाने की प्रणाली 
को पुनीः लागू ककया जाएगा। सुधारातमक लिक्षण उपलब्ध करवाने के ललए िैक्षक्षक रूप से 

कमजोर छात्रों की स्कूलों द्वारा आयोजजत ककये जाने वाले सतत एवं व्यापक मूलयांकन 

)सीसीई( के आधार पर पहचान की जाएगी। 

 

4. स्कूलों में लिक्षण स्तर में सुधार, वविेष िैक्षक्षक सहायता के माधयम से बच्चों की सहायता 
हेतु एक व्यवस्था का तनमावण और ई-संसाधनों सदहत ज्ञान के बहु-आयामी स्रोतों के ललए 

प्रभावी कदम उठाए जाएंगे। 

4.4 स्कूि शिक्षा 
 

जबकक साववभौलमक प्रारंलभक लिक्षा )यूईई( एक वास्तववकता बन गई है। माधयलमक लिक्षा 
का ववस्तार अपररहायव है। इसके ललए उन सभी पात्र छात्रों को समायोजजत करन े के ललए 

संस्था की जस्थतत और प्रबंधन पर धयान ददए त्रबना तनधावररत मानकों के साथ माधयलमक 

स्कूल प्रणाली का ववकास करन ेकी आवश्यकता है। माधयलमक स्तर पर बच्चों को स्कूल में 
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बनाए रखने में और उनकी अगली कक्षा में जाने की दरों में सुधार करना एक चुनौती है। 

मौजूदा लिक्षा प्रणाली भी बहुत सी ववकृततयों और कदाचारों से छलनी हुई पडी है। जबकक 

कुछ राजयों में तनष्पक्ष एवं पारदिी ढंग से परीक्षा आयोजजत करने के प्रयास ककए गए हैं वहीं 
समग्र जस्थतत को बड ेसुधारों की जरूरत है। 

 

तनननललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. प्रतयेक राजय कम नामांकन एवं अपयावपत अवसंरचना वाले स्कूलों की पहचान करने के ललए 

स्कूल कायवनीतत पर बड ेपैमाने पर कायव करेगा। जहां भी संभव होगा मानवीय, भौततक एवं 

अवसंरचनातमक संसाधनों, बेहतर िैक्षक्षक कायवप्रदिवन एवं लागत प्रभावी प्रबंधन के ईष् टतम 

उपयोग के ललए मौजूदा अव्यवहायव स्कूलों को समेककत स्कूलों में पररवतत वत करन ेके प्रयास 

ककए जाएंगे। जब स्कूलों का ववलय कर ददया जाएगा तब उनहें  एक ही पररसर में स्थावपत 

ककया जा सकेगा। राजयों के परामिव से आरटीई अधधतनयम में ढील ददए त्रबना ववलय एवं 

समेकन हेतु सामानय ददिातनदेि तैयार ककए जाएंगे। यह समेकन देि को सामने ददखाई 

देने वाले भववष्य में एक कक्षा-एक अधयापक मानक की प्राजपत में समथव बनाएगा। 

 

2. आरटीई अधधतनयम के खंड 12)1( )ग( के सरकारी सहायताप्रापत अलपसं्‍यक संस्थाओं 
)धालमवक एवं भाषायी( में ववस्तार संबंधी मामले की आधथवक रूप से कमजोर वगों के प्रतत 

बडी-बडी राष्रीय प्रततबद्धताओं के मद्देनजर जांच की जाएगी।  

 

3. राजय एक समुधचत आयु वगव तक आरटीई का ववस्तार करने का प्रयास करेंगे ताकक 

माधयलमक स्तर की लिक्षा को समाववष्ट ककया जा सके। 

 

4. स्कूल लिक्षा में सभी स्तरों पर सुववधाओं एवं छात्र पररणामों के प्रावधानों के ललए नयूनतम 

मानक तनधावररत ककए जाएंगे। 

 

5. केनिीय ववद्यालयों )केवव( एवं जवाहर नवोदय ववद्यालयों )जनवव( का ववस्तार ककया 
जाएगा तथा कस्तूरबा गांधी बाललका ववद्यालयों )केजीबीबी( का, अपेक्षाकृत िैक्षक्षक रूप से 

वपछड ेजजलों को प्राथलमकता देत ेहुए, जहा ंभी संभव होगा, माधयलमक स्तर तक ववस्तार एवं 

उनको अपगे्रड ककया जाएगा। जनवव की सफलता के कारणों का अधययन ककया जाएगा और 

राजयों द्वारा दोहराया जाएगा। 
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6. पढाई बीच में छोड देने वाले और काम-काजी बच्चों को त्रबना पूणवकाललक औपचाररक स्कूलों 
में उपजस्थत हुए अपनी पढाई करन ेमें समथव बनाने के ललए मुकत स्कूली लिक्षा सुववधाओं 

का ववस्तार ककया जाएगा। 

 

7. बहुत बार छात्र अपनी सहज योग यता और रूधच के अनुसार सही िैक्षक्षक ववकलपों को चुनने 

की असमंजस की जस्थतत में होत ेहैं जजसके कारण वे अपनी वास्तववक क्षमता को समझने में 
तनष्फल हो जाते हैं जजसके पररणाम घदटया उपलजब्ध, उदासी और तनाव होत ेहैं। छात्रों को 
अपनी वास्तववक क्षमता एवं अलभरूधच क्षेत्र को पहचानने में सहायता करन ेके ललए ववलभनन 

स्तरों पर िैक्षक्षक अलभरूधच परीक्षाएं आयोजजत की जाती हैं। इन कलमयों को दरू करके और 

वविेष अधधगम आवश्यकताओं वाले बच्चों की पहचान करने, देरी से सीखने और कम 

उपलजब्ध वाले बच्चों की सहायता करने, व्यावसातयक कौिल आधाररत कायवक्रमों सदहत 

पाठ्यक्रमों का सही ववकलप चुनने में मदद करने और संबंधधत रोजगार अवसरों के बारे में 
माधयलमक एवं उच्चतर माधयलमक छात्रों का मागव-तनदेिन देने के ललए हेलपलाइन स्थावपत 

की जाएगी और स्कूलों में पेिेवर काउंसलर रखे जाएंगे। 

4.5 पाठ्यचयाा नवीकरण एवं परीक्षा सुधार 

 

स्वामी वववेकानंद के िब्दों में “लिक्षा सूचनाओं का समूहन नहीं है जजनहें हम आपके ददमाग में डाल 

देत ेहैं और जहा ं ये उतपात मचाती हैं, पूरे जीवन को अव्यवजस्थत कर देती है। हमारे पास जीवन-

तनमावण, मानव-तनमावण, चररत्र तनमावण को आतमसात करन ेवाले ववचार होने चादहए। यदद आपने 

पांच ववचारों को आतमसात कर ललया है और उनहें  अपने जीवन और चररत्र का अंग बना ललया है तो 
आपके पास उस व्यजकत से अधधक लिक्षा होगी जजसने पूरे पुस्तकालय को कण्ठस्थ कर ललया है...... 

यदद लिक्षा सूचना के समरूप है तो पुस्तकालय ववश्व के महानतम पादप हैं और ववश्वकोष 

महानतम ऋवष हैं” स्वामी वववेकाननद की उजकत-इंटरनेट के आगमन एवं बढती हुई डडजजटल 

कनेजकटववटी, जब हमें पुस्तकालयों में जाने की जरूरत नही ं है और सभी सूचनाएं बटन की जकलक 

पर उपलब्ध हैं, के साथ और अधधक महतवपूणव हो जाती है। अतीः आज सूचना आधाररत लिक्षा 
प्रणाली को जीवन कौिल की लिक्षा देने वाली मूलय आधाररत लिक्षा प्रणाली, जो मानव तनमावण एवं 

राष्र तनमावण में योगदान दे सकती है, में बदलने की जरूरत है। 

 

उभरते अधधगम क्षेत्रों पर वविेष बल देते हुए, लिक्षा के सभी स्तरों पर पाठ्यचयाव के नवीकरण की 
जरूरत है। पाठ्यचयाव में प्रलिक्षुओं को वैश्वीकरण के प्रभाव तथा उभरती हुई ज्ञान आधाररत 

अथवव्यवस् था एवं समाज की मांगों के अनुरूप अनु-कक्रयािील बनाने, ववलभनन प्रलिक्षु समूहों की 
अधधगम आवश्यकताओं को पूरा करन,े लिक्षा को जीवन कौिल और कायवजगत के साथ जोडने, 
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धारणीय ववकास संबंधधत कायव करने, उस अनुदेिीय व्यवस्था जो अधधक लचीलता एवं 

वैयजकतकरण की ददिा में बढ रही है के प्रतत उत्तरदायी बनाने, आदद पर बल ददया जाए। पाठ्यचयाव 
छात्रों को अधधगम पररणामों में उतकृष्ट उपलजब्ध के अवसर प्रदान करने वाली होनी चादहए जजसकी 
उच्च कायव तनष्पादन अंतरावष्रीय लिक्षा प्रणाली में छात्र अधधगम पररणामों से तुलना की जा सके। 

पाठ्यचयाव में उन िैक्षक्षक कायव तनष्पादन एवं अधधगम पररणामों को पररभावषत करन े की 
आवश्यकता है जजनके माधयम से लिक्षा उद्देश्यों को पूरा ककया जाता है तथा जजनकी अलभलजब्ध को 
पाठ्यचयाव के संिोधन और उननयन के दृजष्टगत मूलयांककत/मॉनीटर ककया जा सकता है।  

 

छात्र अधधगम के मूलयांकन में सुधार को अधधगम पररणामों को सुधारने संबंधी प्रयासों के संदभव में 
बडा महतवपूणव माना जाता है। रचनातमक एवं योगातमक मूलयांकन, सत्र-अंत और वावषवक परीक्षा 
तथा कक्षा X और कक्षा XII की परीक्षाओं के ललए प्रणाललयां लागू हैं। तथावप, स्कूल स्तर पर समग्र 

मूलयांकन प्रकक्रया असंतोषजनक ही है। अधधकांि मामलों में अधधगम मूलयांकन ववषयवस् तु ज्ञान 

को पुनीः प्रस्तुत करने संबंधी छात्र योगयता की जांच करने तक सीलमत है। स्कूली एवं सह-स्कूली 
क्षेत्र दोनों से संबंधधत अधधगम पररणामों सदहत छात्रों के व्यापक मूलयांकन को सुतनजश्चत करन ेके 

ललए समग्र मूलयांकन प्रणाली में नवीकरण करने की जरूरत है। एक ऐसी प्रणाली को िुरू करन ेकी 
भी जरूरत है जो पूरे वषव स्कूली और सह-स्कूल क्षेत्र दोनों में छात्र की प्रगतत का पता कर सके।  

 

तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. उभरती हुई महतवाकाक्षांओं तथा सामाजजक जुडाव, धालमवक मेल-जोल और राष्रीय 

एकता के राष्रीय उद्देश्य की अनुरूपता को पूरा करन ेके ललए पाठ्यचयाव सुधार ककए 

जाएंगे। पाठ्यचयाव पररणाम आधाररत होनी चादहए और इसका उद्देश्य बढती हुई 

तकनीकी मांग आधाररत पररवेि में जीवन कौिल प्रदान करते हुए छात्र का समग्र 

ववकास करना होना चादहए। सभी छात्रों को मौललक कतवव्य एवं अधधकारों दोनों का 
लिक्षण ददया जाएगा ताकक वे देि एवं ववदेि दोनों में एक जजममेवार नागररक बन सकें । 

 

2. राष्रीय िैक्षक्षक अनुसंधान एवं प्रलिक्षण पररषद )एनसीईआरटी( का स्कूल लिक्षा की 
गुणवत्ता में हो रहे ह्रास संबंधी मुद्दों के समाधान के ललए पुनवववनयास ककया जाएगा और 

पाठ्यचयाव एवं लिक्षण-िास्त्र का आवधधक नवीकरण ककया जाएगा ताकक रटन लिक्षण 

को समझ परक लिक्षण की ओर ले जाया जा सके तथा जजज्ञासा की भावना को 
प्रोतसादहत ककया जा सके। 
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3. ववज्ञान, गणणत एवं अंगे्रजी ववषयों के ललए एक समान राष्रीय पाठ्यचयाव को तैयार 

ककया जाएगा। अनय सामाजजक ववज्ञान जैसे अनय ववषयों के ललए पूरे देि भर में 
पाठ्यचयाव का एक भाग समान होगा और िेष राजयों के वववेकाधधकार पर तनभवर करेगा। 

4.  कक्षा V के आगे एक गे्रडडड तरीके से पाठ्यक्रम में डडजजटल साक्षरता िुरू की  जाएगी। 

तथावप, आईसीटी को एक ववषय के रूप में कक्षा VI से िुरू ककया जा सकता है। 

आईसीटी पाठ्यचयाव को सभी स् तरों पर संिोधधत ककया जाएगा ताकक उन हें अनुप्रयोग 

अलभमुख बनाया जा सके।  

 

5.  यह सुववददत है कक ववज्ञान की अवधारणाएं छात्रों को प्रदिवन तथा प्रयोगिाला के प्रयोगों 
द्वारा अच् छी तरह से समझ में आती है। अत: ववज्ञान ववषयों के लिक्षण के ललए 

व् यवहाररक घटकों को कक्षा VI से आगे धीरे-धीरे िुरू ककया जाएगा।  

 

6.  ववलभन नता में एकता पर बल देत े हुए ललगं, सामाजजक, सांस् कृततक और क्षेत्रीय 

ववषमताओं के मुद्दों का पाठ्यचयाव और इसके पढाने में उधचत रूप से समाधान ककया 
जाएगा। ये पाठ्यचयाव सामाजजक न याय के मुद्दों को कवर करेगा और सामाजजक 

भेदभाव को रोकने के ललए ववधधक उपाय करेगा। पाठ्यचयाव तथा पाठ्यपुस् तकें  तैयार 

करन ेवाली एजेंलसयों द्वारा यह सुतनजश्चत ककया जाएगा कक ये पाठ्यपुस् तकें  सदभाव 

को बढाएंगी और कोई भी भेदभाव वाले मुद्दे/घटनाएं/उदाहरण जो ललगं, ववकलांगता, 
जातत, धमव आदद के संदभव में इनकी ववषयवस् तु में नहीं होंगे। सभी ववषय क्षेत्रों के 

माध यम से नागररक लिक्षा, िांतत लिक्षा, चररत्र तनमावण, ववधध एवं संवैधातनक साक्षरता, 
ववत तीय साक्षरता, पयाववरणीय जस्थरता तथा अन य सामान य मुद्दों का संवधवन ककया 
जाएगा।  

 

7.  परीक्षाओं को व् यापक जागरूकता, समझ और व् यापकता की जांच करने के ललए तथा 
उच् चतर क्रम में की समस् या समाधान कौिलों के ललए तैयार ककया जाएगा न कक केवल 

पाठ्यपुस् तक सामग्री को दोबारा से पुन:उद्धत करने के ललए। सतत मूल यांकन, पेपर 

बनाने में मानक, मूल यांकन मानदंड में पारदलिवता आदद कुछ ऐसे उपाय हैं जो इस ददिा 
में ककए जा सकते हैं। लचीलापन िुरू करने और वषाांत में वावषवक दबाव को कम करने के 

ललए सरकार मांग पर आधाररत बोडव परीक्षा िुरू करन ेका एक प्रयास करेगी।  

 

8.  कक्षा-X परीक्षा में अधधक असफलता दर तीन ववषयों: गणणत, ववज्ञान तथा अंगे्रजी में 
बडी मात्रा में कम तनष् पादन को ददया जाता है। असफलता दरों को कम करने के ललए 

कक्षा-X परीक्षा में गणणत, ववज्ञान और अंगे्रजी की परीक्षा दो स् तरों पर होगी: भाग-क 

एक उच् च स् तर पर और भाग-ख तनम न स् तर पर। वे छात्र जो ऐसे पाठ्यक्रमों/कायवक्रमों 
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में जाना चाहते हैं जजनके ललए ववज्ञान, गणणत अथवा अंगे्रजी एक पूवावपेक्षा है अथवा 
कक्षा-X के बाद व् यावसातयक ववषयों में जाना चाहते हैं, वे भाग-ख स् तर की परीक्षा में 
जाने के ललए ववकल प दे सकें गे।  

 

9.  इस समय केन िीय और राज य लिक्षा बोडव कक्षा-X और XII की परीक्षा संचाललत करते 
हैं। छात्रों के ललए बोडव द्वारा संचाललत कक्षा-X की बोडव परीक्षा देना अतनवायव होगा जजस 

बोडव के साथ उनका स् कूल संबद्ध है। कक्षा-X की बोडव परीक्षा, कक्षा-X के समग्र 

पाठ्यक्रम को कवर करेगी।  

 

10. ववलभन न बोडों द्वारा प्रदान ककए गए प्रमाणपत्रों की गुणवत ता और मूल यों में व् यापक 

ववलभन नताएं हैं, जो अधधगम के ववलभन न स् तरों का प्रतततनधधत व करते हैं। इसके 

अततररक त, ऐसे आरोप भी हैं कक बहुत से परीक्षा बोडव, पास प्रततितता बढाने के ललए 

ररयायती अंक प्रदान कर रहे हैं। न केवल इस प्रथा को बंद ककए जाने की जरूरत है 

अवपतु एक प्रणाली को ववकलसत ककया जाना चादहए जो सभी बोडों और वषों तक छात्रों 
के उपलजब्ध स् तरों की एक बेहतर तुलनात मक तस् वीर पेि कर सके। स्केललगं एक 

ववकल प है। कुछ अन य ववकल पों में कक्षा-X और XII के अंत में एक केन िीय परीक्षा 
संचाललत करना है, अथवा प्रत येक बोडव में प्रततितता के रूप में अंकों को व् यक त करना 
है। इन सभी संभाववत ववकल पों पर िैक्षक्षक वविेषज्ञों के एक दल द्वारा अध ययन ककया 
जाएगा जो छात्रों के उपलजब्ध स् तरों को दिावने के ललए एक समाधान सुझाव दे सके। 

 

11. प्रकक्रयाववधध सुधारों को िुरू ककया जाएगा जैसेकक स् थानांतरण प्रमाणपत्र, स् कूल छोडने 

का प्रमाणपत्र आदद को समाप त करना ताकक छात्रों की एक संस् थान से दसूरे संस् थान में 
गततिीलता को प्रोत सादहत ककया जा सके।  

 

4.6 समावेिी शिक्षा और छात्र सहायिा 
 

यह एक स् थावपत तथ य है कक गुणवत ता और साम यता पर बनाई गई िैक्षक्षक प्रणाली उभरती 
हुई ज्ञान अथवव् यवस् था में तनरंतर सफलता की एक कंुजी है। वतवमान लिक्षा प्रणाली 
वविेषकर ग्रामीण क्षेत्रों में समावेिी लिक्षा के ललए बहुजातीय वातावरण का सजृन नही ंकर 

रही है जजससे वविेष आवश् यकता वाले बच् चों और सामाजजक रूप से वपछड ेसमुदायों की 
िैक्षक्षक आवश् यकताएं पूरी हो सकें । हालांकक हाल ही के दिकों में, ग्रामीण क्षेत्रों में लिक्षा की 
पहंुच में सुधार हुआ है, सामाजजक अथवा आधथवक रूप से कमजोर वगों से आ रहे छात्र 

अधधगम अवसरों में असमानता से संबंधधत महत वपूणव बाधाएं झेलते हैं जोकक प्राय: 

सामाजजक रूप से तथा पररजस्थततजन य कारकों से होती हैं।  
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आददवासी बच् चों में लिक्षा स् तर एक गंभीर धचतंा का ववषय है। गंभीर मुद्दों, जैसेकक कम 

साक्षरता दरें, कम नामांकन दरें, स् कूल छोडने की अधधक दर, आददवासी बच् चों की अधधक 

मतृ यु दर का समाधान ककया जाना है। केन ि और राज य सरकारों द्वारा ककए गए सभी 
प्रयत नों, जजनमें छात्रववृत्त आदद का प्रावधान िालमल है, के बावजूद आददवासी लिक्षा की 
हालत असंतोषजनक है। आददवासी बच् चों के कम िैक्षक्षक ववकास के ललए आददवासी क्षेत्रों 
में लिक्षकों की अनुपलब् धता मु्‍ य रूप से जजम मेदार रही है। आददवासी क्षेत्रों में कायव कर 

रहे गैर-जनजातीय लिक्षकों के ललए भाषा और संचार भी एक समस् या है।  

 

अध ययन कायवक्रमों के ललए ववत त सुतनजश्चत करन,े जो या तो छात्रववृत्तयों अथवा ऋणों से 

हो सकता है के ललए तंत्र बनाने से मेधावी छात्रों को उनके अध ययन जारी रखने में सहायता 
लमल सकती है।  

 

तनम नललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी:  
 

1. मदहला-पुरूष, सामाजजक, सांस् कृततक और क्षेत्रीय ववषमताओं के मुद्दों का, ववववधता 
पर बल देने के साथ पाठ्यचयाव और इसके पढाने में उधचत रूप से समाधान ककया 
जाएगा। ये पाठ्यचयाव सामाजजक न याय के मुद्दों को कवर करेगी और सामाजजक 

भेदभाव को रोकने के ललए ववधधक उपाय करेगी। 

 

2. पूवव व् यावसातयक अलभमुख कायवकलापों को पाठ्यक्रम के पहले चरणों में डाला जाएगा 
ताकक श्रलमकों की प्रततष् ठा और बच् चों के कौिल ववकास की ओर सकारात मक अलभववृत्त 

ववकलसत की जा सके।  

 

3. मैररट को प्रोत सादहत करन ेऔर साम यता बढाने के उद्देश् य से एक राष् रीय फैलोलिप 

तनधध, जजसका उद्देश् य मु्‍ यतया ट्यूिन फीस, अधधगम सामग्री और लगभग दस 

लाख छात्रों के ललए रहने के खचव के ललए होगी, सजृजत की जाएगी। इस तनधध से 

आधथवक रूप से वपछड ेवगों से संबंधधत छात्रों को छात्रववृत्तयां उपलब् ध करवाई जाएंगी। 

एक अलग राष् रीय मेधा छात्रववृत्त योजना, जजसमें सभी ववषय क्षेत्र कवर होंगे और जो 
कक्षा 10वी ंके बाद राष् रीय स् तर की परीक्षा के माध यम से सभी वगों के मेधावी छात्रों के 

ललए होगी, सजृजत की जाएगी। 

 

4. आश्रमिालाओं एवं नजदीकी माधयलमक स्कूलों/उच्चतर माधयलमक स्कूलों/केनिीय 

ववद्यालयों/नवोदय ववद्यालयों के बीच सहकक्रयाओं एवं संपकव  स् थावपत करने, सलाह 

एवं परामिव देने के तौर-तरीकों पर कायव ककया जाएगा। 
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5. जनजातीय क्षेत्रों में छात्रों को कौिल प्रदान करने के ललए जयादा धयान देने की जरूरत 

है और राष्रीय कौिल ववकास तनगम के समनवय से तनयलमत कायव समय के बाद 

स्कूलों में और अधधक कौिल आधाररत पाठ्यक्रमों को चलाने के ललए कदम उठाए 

जाएंगे। 

 

6. अनुभव दिावते हैं कक जनजातीय बच्चों को क्षेत्रीय भाषा में समझने और पढन े में 
कठनाई होती है, जो आमतौर पर पढाई का माधयम होती है। इस बाधा से उभरन ेके 

ललए कदम उठाए जाएंगे ताकक, जहा ंकहीं आवश्यक हो, बहुभाषा लिक्षा को लागू करना 
सुतनजश्चत ककया जाएगा। 

 

7. ददव्यांग एवं अधधगम तनीःिकतता वाले बच्चों, जो सामाजजक अनदेखी, घर पर सहायक 

व्यवस्था की अनुपलब्धता वविेषकर छोटे स्कूलों एवं गांवों में जस्थत स्कूलों में 
अपयावपत एवं उपयुकत सुववधाओं एवं उपकरणों की कमी जैसी बहुआयामी समस्याओ ं

का सामना करते हैं, की िैक्षक्षक आवश्यकताओं को पूरा करन ेके ललए वविेष हस्तक्षेप 

अपनाए जाएंगे। 

 

8. वविेष आवश्यकताओं वाले बच्चों के ललए चल रही केनि प्रायोजजत योजनाएं जारी 
रहेंगी और उनकी कवरेज और तनधधयन का संवधवन ककया जाएगा। राजय एवं जजला 
स्तर पर एक उपयुकत व्यवस्था बनाई जाएगी जो ववलभनन योजनाओं के कायावनवयन 

की तनगरानी करने के साथ-साथ वविेष आवश्यकता वाले बच्चों की पहचान करेगी और 

उनके ललए उपलब् ध होगी। 

 

9. स्थानीय स्तर पर, बाल एवं धचककत सा मनोवैज्ञातनकों वाली एक अंि-काललक उप 

वविेषज्ञ सलमतत गदठत की जाएगी ताकक कोई भी स्कूल या जजला लिक्षा अधधकारी उन 

मामलों जहां तीसरे पक्ष के मूलयांकन या परामिव की जरूरत हो, को भेज सकते हैं। यह 

उप-सलमतत वविेष आवश्यकताओं वाले बच्चों की सुग्राही एवं उपयुकत देख-रेख के ललए 

अधयापकों के वविेष प्रलिक्षण/अलभमुखीकरण पर परामिव दे सकती है। 

 

10.केनि सरकार अधधगम तनीःिकताओं के समाधान, अनुसंधान एवं प्रलिक्षण में तनवेि 

उपलब्ध करवाने और आवश्यक संसाधनों को उपलब्ध करवाने के ललए एक 

दीघवकाललक योजना तैयार करन ेमें अगवाई करेगी। 

 

11.सामाजजक एवं आधथवक रूप से लाभवंधचत वगों के वंधचत बच्चों को लिक्षण अवधध के 

दौरान महतवपूणव चरणों में अततररकत उपचारातमक कोधचगं या परामिी सुववधा दी 
जाएगी। 
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12.प्रवासी बच् चों की लिक्षा को स्रोत या ववस्थापन गनतववय पर आवासीय स्कूल सुववधाओं 

के प्रावधान के माध यम से या ककसी अनय उपयुकत माधयमों से समान अवसर एवं 

त्रबना ककसी भेदभाव के आधार पर पूरा ककया जाएगा। 

 

13.मदहला-पुरूष भेदभाव और दहसंा के प्रतत िूनय-सदहष्णुता दृजष्टकोण अपनाया जाएगा। 

राजयों द्वारा ववलभनन प्रकार के सकारातमक उपायों के माधयम से उच्चतर लिक्षा में 
मदहलाओ ंके समावेिन, उनहें बनाए रखने एवं उनकी स्थायी उपजस्थतत को बढाने के 

प्रयास ककए जाएंगे। इस कायव के ललए ववश्वववद्यालय प्रिासन के उच्च पदों पर 

मदहलाओ ंकी तनयुजकत एवं भती सुतनजश्चत करन ेके ललए अधधक प्रयास ककए जाएंगे। 

 

14.उच्चतर लिक्षा में तनीःिकत छात्रों को सुदृढ करने के ललए अनुसंदान एवं ववकास कायों 
हेतु समवपवत तनधधयां होगी। अवसंरचना, िैक्षक्षक पहंुच एवं कायव तनष्पादन के ललए 

तनीःिकतता पहंुच की सामाजजक एवं अनुसंधान लेखापरीक्षा की जाएगी। 

 

15. क्षेत्रीय असंतुलन के समाधान के ललए ववलभनन दगुवम क्षेत्रों जैसे पहाडी क्षेत्रों, 
जनजातीय क्षेत्रों, मरूस्थल क्षेत्रों और तटीय क्षेत्रों के ललए अलग-अलग नीततया ंसंभव 

हैं। ब्लॉक एवं जजला स्तर पर िैक्षक्षक वपछडेपन को ववतनजश्चत करने के ललए मानदंडों 
का पुनीः अवलोकन ककया जाएगा एवं नए मानक तैयार ककए जाएंगे। िैक्षक्षक एवं 

कौिल अंतरालों को पहचानने और िैक्षक्षक रूप से वपछड ेक्षेत्रों के साथ-साथ सामाजजक, 

आधथवक एवं िैक्षक्षक रूप वपछड े वगों के ललए वविेष हस्तके्षपों को सुकर बनाने हेतु 

जजला-वार कायवनीतत बनाई जाएगी। 

 

4.7 साक्षरिा एवं जीवन पयान्ि शिक्षण 

 

प्रौढ साक्षरता पर पहली बार 2 अकटूबर 1978 को बल ददया गया था जब राष्रीय प्रौढ लिक्षा 
कायवक्रम )एनएईपी( को िुरू ककया गया था। पहले 40 वषों में ग्रामीण कायावतमक साक्षरता 
प्रोग्राम )आरएफएलपी(, राष्रीय साक्षरता लमिन )एनएलएम(, साक्षर भारत अलभयान आदद 

जैसे बहुत से कायवक्रम िुरू ककए गए हैं। इन सभी प्रयासों के बावजूद भारत में 280 लमललयन 

प्रौढ अनपढ हैं जो ववश्व में प्रौढ अनपढों की कुल सं्‍या का लगभग 1/3 भाग है। यह सं्‍ या 
धचतंाजनक प्रौढ साक्षरता संबंधी मुद्दे का समाधान करन ेके ललए उन पर वविेष धयान देने 

की मांग करती है। 

 

कायावतमक साक्षरता, पठन, लेखन और गणना कौिल का वह स् तर है जो ककसी वविेष 

समुदाय, जजसमें वह व्यजकत रहता है के कायव करने के ललए पयावपत है। कायावतमक साक्षरता 
की प्राजपत िैक्षणणक ववकास का एक एकीकृत और अववभाजय घटक है। साववभौलमक युवा एवं 
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प्रौढ लिक्षा, प्रौढ एवं सतत ्लिक्षा कायवक्रमों के मूलभूत उद्देश्य है जजनकी समय-समय पर 

पररकलपना की गई है। 

 

इस समकालीन ववश्व में जीवन पयवनत लिक्षा को साक्षर समाज के एक कारक के रूप में 
माना जाता है। ये मूल साक्षरता कायवक्रमों के माधयम से सजृजत एक लिक्षक्षत वातावरण के 

रूप में हुई पथ प्रगतत हैं जो समाज के सभी वगों की लिक्षण आवश्यकताओं को पूरा करन ेके 

ललए बहुआयामी अवसर प्रदान करती है। लोगों के अजस्ततव और जीवन गुणवत्ता में वदृ्धध के 

साथ-साथ राष्र, मानव, सामाजजक और आधथवक ववकास के ललए आज जीवनपयवनत लिक्षा 
अतनवायव है। यदद भारत को वैजश्वक प्रततस्पधाव करनी है और एक ववकलसत राष्र के रूप में 
उभरना है तो उसे सुपररभावषत जीवनपयवनत लिक्षा नीततयों और कायवक्रमों के माधयम से 

मानव संसाधनों की गुणवत्ता में सुधार करना होगा। 

 

गैर साक्षरों की बडी भारी सं्‍या, ज्ञान अथवव्यवस्था के उदभव, वैश् वीकरण की चुनौततयां, 
सूचना संचार प्रौद्योधगकी में अतयधधक ववस्तार और व्यजकतयों की बढती उम्र प्रौढ लिक्षा 
नीतत और कायवक्रमों में एक बड े बदलाव की मांग करती है। ववववध और जदटल भारतीय 

समाज में साक्षरता के प्रतत बहुआयामी दृजष्टकोण की जरूरत है। साक्षरता के प्रतत दृजष्टकोण 

जीवन-यापन, मनोरंजन, ववकासीय हस्तके्षपों आदद पर केजनित होने के साथ लचीला, 
ववकेनिीकृत और संदभव आधाररत होना चादहए।  

 

तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. साववभौलमक युवा एवं प्रौढ साक्षरता की प्राजपत के ललए मौजूदा पहलों को सुदृढ ककया 
जाएगा और पाठ्यचयाव का स्वयं-सहायता समूह, गैर-सरकारी संगठन, सरकारी 
स्कूल/कॉलेज/िैक्षक्षक संस्थान, युवा एवं मदहला संगठनों को िालमल करत े हुए 

बहुआयामी कायवनीततयों के साथ नवीकरण ककया जाएगा। 

 

2. साववभौलमक साक्षरता प्राजपत के ललए िीषव स्तर पर राष्रीय साक्षरता लमिन 

प्राधधकरण, राजय स्तर पर राजय साक्षरता लमिन प्राधधकरण तथा जजला, ब्लॉक 

तथा ग्राम पंचायत  स्तर पर लोक लिक्षा सलमतत के साथ-साथ संसाधन सहायता 
तनकायों सदहत मौजूदा अवसंरचना के अधधदेि को रीमॉडल करन ेऔर सुदृढीकरण 

की जरूरत होगी। 

 

3. सरकार एई कायवक्रमों को रीमॉडल करन े और सुदृढीकरण पर धयान देने के ललए 

वविेषज्ञों के िीषव तनकाय की स्थापना और साक्षरता, कौिल ववकास और प्रमाणपत्र 

हेतु पूवव लिक्षण तथा समकक्षता, जजससे औपचाररक लिक्षा प्रणाली में प्रवेि की 
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सुववधा प्रापत हो सकती है, में प्रौढों के लिक्षण अधधगम के मूलयांकन के ललए 

वैज्ञातनक मापदंड ववकलसत करेगी। एनएलएमए प्रौढ लिक्षा व्यजकतयों के पूवव 
लिक्षण और व्यावसातयक उननयन के प्रतयायन के प्रयोजन के ललए प्रतयातयत 

एजेंलसयों के साथ भागीदार होगी।  

 

4. प्रौढ लिक्षा कायवक्रम में कौिल ववकास तथा डडजजटल, ववत्त एवं ववधधक साक्षरता 
िालमल की जाएगी। 

4.8 शिक्षा में कौिि और तनयोजनीयिा 
 

जबकक ववकलसत ववश्व में उच्च तनभवरता अनुपात के साथ युवा जनसं्‍या तेजी से लसकुड 

रही है। भारत ववश्व में एक युवा राष्र है जहां कुल जनसं्‍या का 54 प्रततित 25 वषव की आयु 

से नीचे हैं। यह अनुमान है कक 2022 तक इस कायवबल के 104.62 लमललयन नए युवा 
आगनतुक होंगे जजनहें कुिल बनाने की आवश्यकता होगी तथावप तकनीकी और 

व्यावसातयक लिक्षा कायवक्रमों की सहायता के ललए संस्थागत व्यवस्थाएं अभी भी अपयावपत 

हैं।  

औपचाररक रूप से व्यावसातयक क्षेत्र में कौिल ववकास को जोडने, छात्रों की ऊधवावधार और 

समानानतर गततिीलता के अवसरों के साथ व्यावसातयक उपलजब्धयों में िैक्षक्षक समानता 
लाने के ललए हाल ही में प्रयास ककए गए हैं। तनयोजनीयता में वदृ्धध करन े के ललए 

व्यजकतगत ववकास और आधथवक वदृ्धध हेतु लिक्षा और कौिल का जुडना आवश्यक है। उच्च 

गुणवत्तायुकत व्यावसातयक प्रलिक्षण की गररमा और सामाजजक स्वीकायवता के ललए उन पर 

और अधधक धयान देने की जरूरत है।  

 

तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. स्कूल और उच्चतर लिक्षा प्रणाली में कौिल ववकास कायवक्रमों का न केवल हमारे छात्रों 
के लाभदायक रोजगारों के ललए अवपतु उनमें उद्यलमता कौिल का ववकास करन े में 
सहायता करन ेहेतु पुनवववनयास ककया जाएगा।   

 

2. राष्रीय कौिल ववकास एवं उद्यलमता नीतत 2015 में जैसाकक ववचार ककया गया है, 

कौिल ववकास कायवक्रम 25 प्रततित स्कूल और उच्चतर लिक्षा संस्थाओ ंमें समेककत 

ककए जाएंगे। 

 

3. वविेष फोकस वाले जजलों में माधयलमक स्कूली छात्रों के ललए रोजगार अवसरों में सुधार 

करन ेऔर कौिल स्कूलों का तनमावण करने के ललए ववस्ततृ योजना तैयार की जाएगी। 
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4. माधयलमक, उच्चतर और तकनीकी लिक्षा में वतवमान कौिल आधाररत कायवक्रमों को 
एनएसकयूएफ के माधयम से अधधक सामाजजक स्वीकायवता के साथ-साथ ऊध वव और 

क्षैततज गततिीलता देने के ललए लिक्षा की मु्‍यधारा में एकीकृत ककया जाएगा। यह 

प्रवेि और तनगवम ववकलपों, के्रडडट बैंक प्रणाली, के्रडडट हस्तांतरण के ललए संस्थागत 

सहयोग, राष्रीय मानयता और तनष्कषव आधाररत मूलयांकन के ललए कौिलों के राष्रीय 

व्यावसातयक मानक आधाररत प्रततपादन के माधयम से कौिल प्रमाणन के ललए 

संस्थागत तंत्र का सजृन ककया जाएगा। 

 

5. अबतक पूवव अधधगम की मानयता )आरपीएल( और मूलयांकन के ललए कोई तंत्र 

ववकलसत नहीं ककया गया है। सरकार इस कमी को पूरा करन ेके ललए एक वषव के भीतर 

ऐसे कौिल और क्षमताओं के सतयापन और मूलयांकन और उनके प्रवेि को सुकर बनाने 

के ललए जजनहोंने कोई औपचाररक लिक्षा और प्रलिक्षण प्रापत नही ंककया है परनतु कौिल 

को प्रापत ककया है, के ललए एक तंत्र ववकलसत करन ेका प्रयास करेगी।  

 

6. छात्रों को मजदरूी-रोजगार प्रापत करन ेअथवा उन हें अपना काम िुरू करन ेमें सहायता 
करन े के ललए क्षेत्र कौिल पररषद और स्कूल/कॉलेज प्राधधकाररयों द्वारा संयुकत 

प्रमाणपत्र। 

4.9 शिक्षा में आईसीटी का उपयोग 

 

वषव 1986/92 की गत लिक्षा नीतत के बाद, सूचना और संचार प्रौद्योधगकी )आईसीटी( का 
उदभव एक महतवपूणव ववकास है जजसने लिक्षा के क्षेत्र में नए आयाम लाए हैं। सूचना 
प्रौद्योधगकी के अलग-अलग रूपों में उपयोग से न केवल क्षेत्र प्रबंध हेतु, बजलक लिक्षण और 

अधधगम की गुणवत्ता में वदृ्धध, लिक्षा अवसरों में ववस्तार और िैक्षक्षक आयोजना और 

प्रबंधन में सुधार में सीध ेसहायता करन ेके ललए नई संभावनाएं उतपनन हुई हैं। आईसीटी का 
उपचारातमक लिक्षा, लिक्षकों का प्रलिक्षण, प्रौढ साक्षरता कायवक्रमों, कौिल लिक्षा, उच्चतर 

लिक्षा में अधधगम उपकरण और अलभिासन और प्रबंधन उपकरण के रूप मे भी उपयोग 

ककया जा सकता है। वतवमान में ववलभनन राजयों में स्कूल प्रबंधन के साथ-साथ छात्रों और 

स्कूलों के कायव-तनष्पादन की मॉनीटररगं के ललए आईसीटी आधाररत अनुप्रयोगों का उपयोग 

ककया जा रहा है। इस क्षेत्र में इसी प्रकार के अनेक प्रयास और नई पहलें एवं प्रयोग जारी हैं। 

एक अच्छी समजनवत कायवनीतत की आवश्यकता है जो भारत में लिक्षा के सुधार हेतु 

आईसीटी के उपयोग का व्यापक स्तर पर प्रचार-प्रसार कर सके। 
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तनमनललणखत नीतत पहलें की जाएंगीीः 
 

1. लिक्षा के सभी स्तरों और अधधगम के क्षेत्रों में आईसीटी को अलभनन अंग बनाने के ललए 

सजममललत प्रयास ककए जाएंगे। 

 

2. लिक्षण-अधधगम प्रकक्रया में वदृ्धध के ललए आईसीटी के एक उपकरण के रूप में उपयोग 

संबंधी पाठ्यक्रम, लिक्षक लिक्षा पाठ्यचयाव का अलभनन अंग होगा।  

 

3. एक बच्च ेके स्कूल में प्रवेि के समय से स्कूल छोडने तक के सभी ररकाडव का ऑनलाइन 

रखरखाव करना अतनवायव होगा। 

 

4. आईटी आधाररत अनुप्रयोगों का उपयोग लिक्षक एवं छात्र उपजस्थतत मॉनीटररगं, 

लिक्षकों और स् कूल प्रिासकों का कायव-तनष् पादन मूल यांकन, छात्रों का कायव तनष् पादन 

और प्रिासतनक कायों जैसे ररकॉडव और लेखाओं का रख-रखाव करने आदद के ललए भी 
ककया जाएगा। 

 

5. केन ि और राज य सरकारों द्वारा स् कूल प्रबंधन हेतु आईटी अनुप्रयोगों के वविेष उपयोग 

के ललए एक कायवक्रम प्राथलमकता के आधार पर बनाया जाएगा। आईटी ररपोदटांग 

प्रणाललयां बेहतर स् कूल प्रबंधन और कायव-तनष् पादन के ललए सिक त साधन होंगी। 

 

6. आईसीटी को अलग (पथृम रूप) से नहीं देखा जा सकता परंतु उसे अन य अवसंरचना 
मुद्दों जैसे उधचत कमरों की उपलब् धता, ववश् वसनीय इलेजकरलसटी, नेटवकव , 
कनेजकटववटी, स् कूल पररसर की सुरक्षा, अवसंरचना का अनुरक्षण आदद के साथ देखा 
जाएगा। कायवक्रमों में इन घटकों को प्रदान करते हुए, िैक्षक्षक अवसरों और सुववधाओं में 
सुधार का ध यान ददया जाएगा। चंूकक ववश् वसनीय इलेजकरलसटी एक समस् या हो सकती 
है। िैक्षक्षक संस् थाओं में आईसीटी के उपयोग के ववस् तार हेतु सौर ऊजाव के उपयोग को 
कायवक्रमों का अलभन न अंग बनाया जाएगा।  

 

7. मूक आईसीटी का अन य अनुप्रयोग है जो माध यलमक और उच् चतर लिक्षा स् तरों वविेषकर 

वहनीय लागत पर गुणवत ता लिक्षा तक पहंुच में वदृ्धध के ललए आईसीटी समधथवत लिक्षा 
में वदृ्धध करन ेमें सहायता कर सकता है।  

 

8. पहले से ववकलसत मॉडल को अपनाना अल पावधध हेतु कायव कर सकता है। स् थानीय 

आवश् यकताओं को पूरा करन ेके ललए पहले से ववकलसत मॉडलों के उपयोग के अलावा, 
अनुप्रयोगों/मॉडलों का ववकास ककया जाएगा। स् थानीय आवश् यकताओं के अनुरूप 
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लिक्षकों और छात्रों द्वारा उपलब् ध मुक त सॉफ्टवेयर के उपयोग से ववलभन न प्रकार के 

सॉफ्टवेयर/मोबाइल एप स के ववकास को प्रोत साहन और प्रसुववधा दी जाएगी।  

4.10 शिक्षक ववकास और प्रबंधन  

 

गुणवत ता के सुधार हेतु लिक्षकों की क्षमता और उनका प्रोत साहन महत वपूणव है। स् कूल लिक्षा के 

ववलभन न स् तरों पर लिक्षकों की कमी समाधान करन ेके ललए अनेक पहलें की गई हैं। इस क्षेत्र में कुछ 

मु्‍ य चुनौततयां माध यलमक स् कूल में गणणत, ववज्ञान और भाषा के अध यापकों की कमी, सेवारत 

अध यापकों (की प्रारंलभक तैयारी और)/सतत व् यावसातयक ववकास के ललए कायवक्रमों की गुणवत ता में 
सुधार करना, व् यवसाय के रूप में लिक्षण की जस्थतत में वदृ्धध, लिक्षकों के प्रोत साहन और अधधगम 

तनष् कषों को सुतनजश्चत करन ेके ललए उनके दातयत व में सुधार करना और लिक्षक लिक्षा संस् थाओं 
और लिक्षक प्रलिक्षकों की भी गुणवत ता में सुधार करना है।  

 

केन ि और राज य सरकारों द्वारा ववलभन न प्रयासों के बावजूद, दोनों प्रारंलभक और माध यलमक स् तरों 
पर बहुत बडी सं्‍ या में ररजकतयों के मुद्दों, अप्रलिक्षक्षत लिक्षकों की समस् याओं, लिक्षक प्रलिक्षण 

संस् थाओ ंमें व् यावसायीकरण में कमी, प्रलिक्षण और वास् तववक कक्षा अभ यासों में असंगतत, लिक्षक 

अनुपजस्थतत और लिक्षक दातयत व एवं लिक्षकों का गैर-लिक्षक कायवकलापों में लगे रहना, सभी के 

समाधान की आवश् यकता होगी। अनेकों सरकारी स् कूलों में पूणवकालीन प्रधान अध यापक/प्रधानाचायव 
नही ं हैं। प्रभावी नेततृ व की कमी लिक्षकों में अनुिासनहीनता बडी है जजससे िैक्षक्षक मानकों में 
तघरावट आई है। लिक्षा की गुणवत ता में सुधार के व् यापक उद्देश् य को ध यान में रखत े हुए, अनेक 

नीतत उपायों को ककया जाएगा।  

 
तनम नललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी:  
 

1. राज य सरकारों के साथ परामिव से लिक्षकों की तनयुजकत हेतु पारदिी एवं मैररट आधाररत 

मानकों और ददिा-तनदेिों को तैयार ककया जाएगा। राज य सरकारों द्वारा पारदिी, मैररट 

आधाररत चयन और लिक्षकों, प्रधनाचायों और अन य िैक्षक्षक संवगों की तनयुजकत हेतु स् वतंत्र 

लिक्षक भती आयोगों की स् थापना की जाएगी।  
 

2. लिक्षक लिक्षा संस् थाओं में सभी ररजकतयों और प्रधान अध यापकों और प्रधानाचायों के सभी 
पदों को भरा जाएगा। प्रधान अध यापकों और प्रधानाचायों के ललए नेततृ व प्रलिक्षक अतनवायव 
होगा।  
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3. लिक्षकों की तनष् पक्ष और समान तैनाती, उनकी ररजकतयों और स् थानांतरणों के साववजतनक 

प्रदिवन हेतु पारदिी मानकों का ववकास ककया जाएगा। दरूस् थ और कदठन क्षेत्रों के ललए 

स् थानीय लिक्षकों को तनयु क त करने के ललए प्रयास ककए जाएंगे। 
 

4. राज य सरकारों द्वारा लिक्षकों की ववषय-वार और राज य-वार आवश् यकता के मूल यांकन और 

अप्रलिक्षक्षत लिक्षकों के प्रलिक्षण को तनधावररत समयावधध के भीतर पूरा करने के ललए भी 
जनिजकत आयोजना की जाएगी। स् वीकृत पदों के ववरूद्ध योग य लिक्षकों को लगाकर 

संववदा लिक्षकों को धीरे-धीरे हटाया जाएगा। 
 

5. लिक्षक अनुपजस्थतत से संबंधधत मुद्दों, लिक्षक ररजकतयों और लिक्षक दातयत व की कमी का 
मजबूत राजनीततक आम सहमतत और इच् छा से समाधान ककया जाएगा। उच् च प्राइमरी और 

माध यलमक स् कूलों में प्रधान अध यापकों/प्रधानाचायों के मामले में स् कूल प्रबंधन सलमततयों 
(एसएमसी) को अनुिासनात मक िजकतयां होंगी ताकक मोबाइल फोन और बॉयोमैदरक 

उपकरणों के साथ उपजस्थतत ररकॉडव कर प्रौद्योधगकी की सहायता से उनकी अनुपजस्थतत 

और अनुिासनहीनता से तनपटा जा सके।  
 

6. लिक्षकों की प्रारंलभक तैयारी और सतत व् यावसातयक ववकास के ललए कायवक्रमों के 

प्रभावकाररता में सुधार करन ेपर वविेष बल ददया जाएगा। लिक्षकों की मौजूदा कलमयों से 

तनपटन े के ललए अवधध, पद्धतत, संरचना, पाठ्यचयाव और लिक्षण में पररवतवन के ललए 

डडप लोमा और स् नातक लिक्षक लिक्षा कायवक्रमों और लिक्षक प्रलिक्षण संस् थाओं की समीक्षा 
की जाएगी।  
 

7. राष् रीय स् तर पर, लिक्षक लिक्षा और संकाय ववकास के ववलभन न पहलुओं को कवर करते हुए 

एक लिक्षक लिक्षा ववश् वववद्यालय की स् थापना की जाएगी। एनसीईआरटी के तहत क्षेत्रीय 

लिक्षा संस् थानों का ववकास ककया जाएगा और उन हें क्षेत्रीय स् तरों पर लिक्षक लिक्षा 
ववश् वववद्यालयों में तबदील ककया जाएगा। 
 

8. सभी लिक्षक लिक्षा संस् थाओं जैसे डाइट, बी.एड कॉलेजों आदद के ललए प्रत यायन अतनवायव 
होगा। ब् लॉक संसाधन केन िों के ललए बैंचमाककां ग मानक तनधावररत ककए जाएंगे।  
 

9. अध यापक ववकास कायवक्रम में वे घटक िालमल होंगे जो अध यापकों को वविेषकर जीवन 

कौिल, नैततक लिक्षा, िारीररक लिक्षा तथा कला एवं लिल प जैसी सह-स् कूली गततववधधयों 
की महत ता का ज्ञान करवाने और इनको स् कूलों की लिक्षण-अधधगम प्रकक्रया में प्रभावी रूप 

से िुरू करन ेमें मदद करेंगे।  
 



मानव संसाधन ववकास मंत्रालय, भारत सरकार      प्रारूप एनईपी 2016 के ललए कुछ इनपुट 

 

    पषृ् ठ सं्‍ या 59 का 39 

10.  राष् रीय स् तर के अध यापक अवाडव के अलावा, अध यापकों के ललए उद्देश् यपरक मानदंडों 
पर आधाररत राज य और जजला स् तरीय अवाडव भी िुरू ककए जाएंगे। एसएमसी अध यापकों 
के नामों की लसफाररि करन ेमें महत वपूणव भूलमका तनभाएगी।  

 

11. अच् छी गुणवत तायुक त लिक्षा प्रदान करन ेऔर छात्रों के अधधगम पररणामों में सुधार के 

ललए अध यापकों की क्षमता, पे्ररणा एवं जवाबदेही को बढाने वाले कायवक्रमों को 
प्राथलमकता दी जाएगी।  

 

12.  सभी सेवारत अध यापकों को प्रत येक तीन वषों में एक बार प्रलिक्षण/व् यावसातयक ववकास 

कायवक्रमों में प्रततभाधगता करना अतनवायव होगा। केन ि एवं राज य सरकारें प्रौद्योधगकी का 
फायदा उठाते हुए तीन वषों की अवधध के भीतर सभी सेवारत अध यापकों को प्रलिक्षक्षत 

करन ेके ललए पयावप त व् यवस् था करेंगी।  
 

13.  सरकारी और तनजी स् कूलों के अध यापकों के आवधधक मूल यांकन को अतनवायव ककया 
जाएगा एवं इसे उनकी भावी पदोन नतत तथा वेतन वदृ्धध जारी करन,े जैसा भी लागू हो, के 

साथ जोडा जाएगा। उन हें प्रत येक 05 वषव में एक बार मूल यांकन परीक्षा देनी होगी और उसे 

उत तीणव करना होगा जजससे उनके लिक्षण कौिल और ववषय ज्ञान का मूल यांकन ककया 
जाएगा।  

 

14.  प्रत येक राज य में अध यापक प्रलिक्षकों का एक अलग कैडर बनाया जाएगा। एससीईआरटी 
और डाइट को सुदृढ बनाने और इनके क्षमता तनमावण के ललए इन संस् थाओं एवं अन य 

अध यापक लिक्षा संस् थाओ ंमें बडी सं्‍ या में ररजकतयों को भरा जाएगा। 

4.11  शिक्षा में भाषा एवं संस् कृति  

 
 एक बहुभाषी समाज, लिक्षा में भाषाओ ंकी महत ता को जानता है। भारत सरकार द्वारा राज य 

सरकारों के परामिव से एक त्रत्र-भाषा सूत्र (टीएलएफ) को तैयार ककया गया था और इसे 

राष् रीय लिक्षा नीतत संकल प, 1968 में प्रततपाददत ककया गया था। यह सूत्र लिक्षा नीतत 

1986/1992 में जारी रहा हालांकक बहुत से राज यों में टीएलएफ के कायावन वयन में लभन नता 
रही है। भाषा के साथ उच् च भावानात मक मुद्दे जुड ेहोने के कारण कोई भी तनधावरण सभी को 
संतुष् ट नहीं कर सकता। समय के साथ, राज यों ने स् थानीय महत वाकांक्षाओं एवं वरीयताओं 

के प्रतत जवाबदेही पूरी की है ताकक छात्र अंतरावज यीय, अंतरक्षेत्रीय के साथ-साथ वैजश्वक 

गततिीलता के ललए भाषा कौिल का ववकास कर सकें ।  
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छात्रों को जब उनकी मात ृभाषा में पढाया जाता है तब वे अच् छे ढंग से सीखते हैं। दसूरी तरफ 

अंगे्रजी भाषा को सीखने और अंगे्रजी माध यम के स् कूलों की मांग में वदृ्धध हो रही है।  
 
लिक्षा का उद्देश् य लिक्षुओं के बीच भारत की समदृ्ध धरोहर, महान पुरातन, उच् च परम पराएं 

और लभन न-लभन न संस् कृतत के प्रतत जागरूकता पैदा करना है। लिक्षा सभी स् तरों पर लिक्षुओं 
को उन मूल यों की प्राजपत के ललए प्रोत सादहत करती है जो उनमें जजम मेवार नागररक, िांतत, 
सदहष् णुता, धमवतनरपेक्षता, राष् रीय एकता, सामाजजक जुडाव और सभी धमों के ललए आपसी 
सम मान के साथ-साथ साववभौलमक मूल यों को संवधधवत करते हैं जजनसे वैजश्वक नागररकता 
की भावना पैदा करने और धारणीय ववकास में सहायता लमलती है। 

 

तनम नललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी: 
 

1.  सभी राज य और संघ राज य क्षेत्र, यदद वे एसे चाहें तो, कक्षा V तक स् कूलों में 
मातभृाषा, स् थानीय अथवा क्षेत्रीय भाषा को लिक्षा का माध यम बना सकते हैं। 

 
2.  अंगे्रजी का ज्ञान छात्र के राष् रीय और अंतरावष् रीय गततिीलता में महत वपूणव 

भूलमका तनभाता है और यह वैजश् वक ज्ञान तक पहंुच प्रदान करता है। अत: बच् चों 
को अंगे्रजी पढने और ललखने में कुिल बनाना आवश् यक है। इसललए, यदद 
प्राथलमक स् तर तक लिक्षा का माध यम मातभृाषा या स् थानीय अथवा क्षेत्रीय भाषा 
हो तो संवैधातनक प्रावधानों को ध यान में रखते हुए दसूरी भाषा अंगे्रजी होगी तथा 
तीसरी भाषा का ववकल प उउच् च प्राथलमक और माध यलमक स् तर  अलग-अलग 
राज यों और स् थानीय प्राधधकरणों के पास होगा। 

 
3.  उच् च लिक्षा संस् थाएं, वविेष तौर पर तकनीकी और व् यावसातयक संस् थाएं, सभी 

छात्रों को भारत की समदृ्ध परम पराओं, भाषाई तथा सांस् कृततक ववववधता और 
ज्ञान प्रणाललयों के बारे में जानने के अवसर प्रदान करेंगी। 

 
4.  स् कूल लिक्षा में भारतीय संस् कृतत, स् थानीय और पारंपररक ज्ञान को उधचत स् थान 

ददया जाएगा। समानता और समता, सामाजजक न याय, बंधुत व, लोकतंत्र उत तरदायी 
स् वाधीनता एवं स् वतंत्रता, बंधुत व की भावना और राष् रीय अखंडता के मूल यों का 
समावेिन करने हेतु नैततक लिक्षा को सभी स् तरों पर िालमल ककया जाएगा। 

 
5.  भारतीय भाषाओं की संवदृ्धध और ववकास में संस् कृत के वविेष महत व और देि 

की सांस् कृततक एकता में इसके अद्ववतीय योगदान को ध यान में रखते हुए स् कूल 
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और ववश् वववद्यालय स् तर पर संस् कृत के लिक्षण हेतु और अधधक उदार पैमाने 
पर सुववधाएं मुहैया कराई जाएंगी।  

 
6.  िैक्षणणक संस् थाएं छात्रों में नागररकता का भाव, अनुिासन, समयतनष् ठा, 

स् वच् छता, सदाचरण, बुजुगव, दललत और कमजोर वगों के प्रतत सहानुभूतत तथा 
दया भाव, मदहलाओं के प्रतत सम मान और मानवीयता की भावना उत पन न करेंगी। 

 
4.12 व् यापक शिक्षा के माध् यम से आत म ववकास 
 

लिक्षा का संबंध बच् चे के सवाांगीण ववकास उसंज्ञानात मक सदहत िारीररक, 
सामाजजक-भावनात मक  से है और इसललए केवल िैक्षक्षक उपलजब् धयों के बजाय सभी 
पहलुओं का आकलन ककए जाने की आवश् यकता है। अधधगम पररणामों और अन य 
सह-िैक्षक्षक के्षत्रों में सुधार करके बच् चों के समग्र ववकास पर समग्र प्रणाली पर 
फोकस ककया गया है। यह सववववददत तथ य है कक केवल एक स् वस् थ बच् चा प्रभावी 
ढंग से सीख सकता है और अच् छा स् वास् थ य बेहतर लिक्षा प्राप त करने में सहायक 
होता है। यह धचतंा का ववषय है कक बडी सं्‍ या में बच् चे कुपोषण और एनीलमया से 
ग्रस् त हैं जजसके कारण उन हें लिक्षा प्राप त करने में कदठनाई होती है। 

 
तनम नललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी: 
 

1.  बच् चों के समग्र ववकास हेतु िारीररक लिक्षा, योग, खेल-कूद, एनसीसी, 
एनएसएसए, कला लिक्षा, बाल संसद, कला, लिल प, सादहत य एवं कौिल और 
अन य सह-िैक्षक्षक कायवकलापों को कवर करते हुए इन सभी को स् कूलों में 
पाठ्यक्रम और दैतनक कायों का अलभन न अंग बनाया जाएगा। स् कूलों को 
मान यता हेतु उपरोक त के ललए सुववधाएं उपलब् ध होना पहली ितव होगी। 
 

2.  स् कूलों में सभी सह-िैक्षक्षक कायवकलापों के ललए तनधधयां सरकार/स् कूल प्रबंधन 
द्वारा तनधावररत की जाएंगी। 
 

3.  सामान यत: स् वास् थ य ववभाग द्वारा प्रिालसत स् कूल स् वास् थ य घटक के 
कक्रयान वयन में लिक्षा ववभाग और स् कूल सहयोग प्रदान करेंगे। स् वास् थ य जांच 
के ललए स् कूल एक रोस् टर तैयार करेंगे और सतुनजश् चत करेंगे कक इस कायवक्रम 
का अनुसरण ककया जा रहा है। डडजजटल इंडडया पहल के भाग के रूप में प्रत येक 
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बच् च ेस् वास् थ य संबंधी ररकॉडव और जस् थतत का पता लगाने और तनगरानी के ललए 
एप स तैयार की जाएंगी। 
 

4.  सतत मध याह्न भोजन योजना उएमडीएमएस  के जररए कायावजन वत स् कूल पोषण 
कायवक्रम पोषण प्रदान करने और सामाजजक समता को प्रोतसादहत करने में 
सहायता करता है। माध यलमक स् कूलों के छात्रों को कवर करने के ललए मध यान 
भोजन योजना का ववस् तार ककया जाएगा। मध याह्न भोजन पकाने और परोसने 
के कायव के पयववेक्षण हेतु लिक्षकों पर भार नहीं डाला जाएगा। कें िीकृत रसोई-
घरों में पकाए गए और स् कूलों में ववतररत मध याह्न भोजन को प्रदान करने हेतु 
सेवा प्रदान करने के ललए वव्‍ यात सामुदातयक संगठनों की तनयुजक त को 
प्रोत सादहत ककया जाएगा।  
 

4.13 स्कूि मूल यांकन और अशभिासन 
  

स्कूलों में समुदाय और अलभभावकों की भागीदारी सभी इनपुटस, प्रकक्रयाओं और 
यहां तक पररणामों में स् कूल को बेहतर बनाने में महत वपूणव भूलमका तनभा सकती 
है। एसे साक्ष्य रहे हैं कक गांव के स् कूल तभी प्रभाविाली ढग से कायव करेंगे जब 
स् थानीय समुदाय सकक्रय होंगे और स् कूलों के कामकाज में भाग लेंगे। स् कूलों में 
बेहतर अलभिासन अवसरंचना की, आदेि देने और उकसाने के बीच संतुलन कायम 
करने, बेहतर प्रबंधन संबंधी कायों के ललए जजला एवं ब् लॉक स् तरीय लिक्षा 
अधधकाररयों और मु्‍ य अध यापकों के प्रलिक्षण, स् कूल के कायव-तनष् पादन की बेहतर 
तनगरानी और सहायताथव डटेा के प्रयोग के संबंध में और सामुदातयक संसाधनों एवं 
प्रयासों को संगदठत करने और स् कूल के कायव-तनष् पादन को बेहतर बनाने के ललए 
प्रयासों की आवश् यकता महसूस की गई है। इसी प्रकार, िैक्षक्षक एवं सह-िैक्षक्षक 
क्षेत्रों, वास् तववक अवसंरचना, लिक्षक प्रबंधन, स् कूल प्रतततनधधत व, अधधगम पररणामों 
और छात्रों और उनके माता-वपता/अलभभावकों की संतुजष् ट सदहत स् कूल की कायव 
पद्धतत के सभी पहलुओं को कवर करते हुए स् कूल गुणवत ता आकलन एवं प्रत यायन 
प्रणाली की आवश् यकता प्रतीत होती है। स् कूल प्रणाली को बदलती पररजस् थततयों के 
अनुकूल बनाने और जहां कहीं आवश् यक हो उपचारात मक कारववाई िुरू करने के ललए 
जवाबदेही के साथ उपयुक त स् वायत ता कायवढाचे सदहत एक स् कूल अलभिासन मॉडल 
अतनवायव है।  
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तनम नललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी: 
 

1.  देि भर में स् कूल की गुणवत ता लिक्षकों की व् यावसातयक क्षमता, स् कूल नेततृ व  
तथा स् कूल प्रबंधन को मापने और स् व-मूल यांकन तथा कायव-तनष् पादन का 
मूल यांकन करने के ललए ववलभनन पैरामीटरों और संकेतकों सदहत स् कूल 
मानदण् ड ्ेमवकव  का प्रयोग ककया जाएगा। तत पश् चात,् इस ्ेमवकव  के आधार 
पर स् कूलों का मूल यांकन, गे्रडडगं और रैंककंग की जाएगी। 

 
2.  स् कूल बोडों की मान यता हेतु एक तंत्र स् थावपत ककया जाएगा। 
 
3.  कें ि और राज य सरकारें आरटीई अधधतनयम के ्ेमवकव  के तहत स् कूल प्रबंधन 

सलमतत उएसएमसी  के कायावन वयन के संबंध में नीतत संबंधी ्ेमवकव  में 
अंतरालों को पाटने का कायव करेंगी और व् यापक कायावन वयन एवं तनगरानी 
संबंधी ददिा-तनदेि प्रदान करेंगी।  

 
4.  एसएमसी के तनरीक्षण के भाग के रूप में, राज य सरकारें उनकी चुनाव प्रकक्रया, 

आवजृत त, कायवकाल, भूलमका तथा उत तरदातयत व और उनकी कायवपद्धतत के 
संबंध में स् पष् ट ददिा-तनदेि उपलब् ध कराएंगी। राज य एसएमसी प्रलिक्षण हेतु 
आबंटन को बढाने का प्रयास करेंगे और सुतनजश् चत करेंगे कक स् कूल ववकास 
योजनाओं उएसडीपी  के प्रभावी कायावन वयन हेतु स् कूलों को उनके अनुदान 
समय पर प्राप त हों। एसडीपी को जजला स् तर पर बजट एवं योजना प्रकक्रया से 
जोडा जाएगा। 

 
5.  साक्ष् य दिावतें हैं कक कुछ स् कूल मु्‍ याध यापक या प्रधानाध यापक के नेततृ व के 

कारण अन य स् कूलों से बेहतर प्रदिवन करते हैं। अध यापन में कम से कम 5 
वषव के अनुभव वाले लिक्षकों में से योग यता और अलभक्षमता के आधार पर 
चयतनत मु्‍ यध यापकों और प्रधानाध यापकों का एक अलग कैडर बनाया जाएगा 
और मु्‍ याध यापकों तथा प्रधानाध यापकों के मौजूदा ररक त पदों को समयबद्ध 
तरीके से भरा जाएगा।  

 
6.  संवधधवत स् कूल अलभिासन को स् कूल प्रतततनधधत व की पररभाषा और अधधक 

समग्र ्ेमवकव  तक ववस् तार करने की आवश् यकता है जजसमें स् कूल लीडर की 
भूलमकाओं और उत तरदातयत वों को पररभावषत करना, स् कूल लीडर का क्षमता 
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्ेमवकव  स् पष् ट करना, मु्‍ याध यापकों/प्रधानध यापकों के चयन की सुदृढ और 
पारदिी प्रकक्रया िुरू करना तथा स् कूल लीडरों के ललए भती कायवक्रम और 
कैररयर ववकास के ललए सुपररभावषत मागव के साथ सतत व् यावसातयक ववकास 
हेतु अवसर प्रदान करना िालमल है।  

 
7.  स् कूलों के िैक्षक्षक प्रदिवन और उसमें सुधार के ललए 

मु्‍ याध यापक/प्रधानाध यापक उत तरदायी होंगे।  
 

4.14 उच् चिर शिक्षा में अशभिासन संबंधी सुधार 
  

हाल के वषों में भारत में उच् च लिक्षा में के्षत्रीय ववववधता के साथ अभूतपूवव ववस् तार 
हुआ है। के्षत्र के अतनयोजजत ववस् तार ने गुणवत ता में वदृ्धध करने और उसे बनाए 
रखने के संबंध में चुनौततयां उत पन न कर दी हैं। उच् च लिक्षा में अलभिासन एवं 
ववतनयम के मामले एक दसूरे से जुडे हैं। अत:, मौजूदा सांववधधक जस् थतत को उप-
के्षत्र में अलभिासन और ववतनयामक मामलों से संबंधधत ककसी भी दृजष् टकोण के 
ललए प्रासंधगक बनाने की आवश् यकता है।  

 
उच् च लिक्षा का प्रभावी अलभिासन सुतनजश् चत करने हेतु तनम नललणखत नीततगत पहलें की 
जाएंगी। 
 
1. जश्वक स् तर पर लिक्षा ज्ञान, पाठ्यचयाव और मूल यांकन सुधार के साथ-साथ नए न 

के्षत्रों/ववषयों/अधधकार के्षत्रों की पहचान करने में मानव संसाधन ववकास मंत्रालय को 
सहायता प्रदान करने के ललए प्रत येक पांच वषों में िैक्षक्षक वविेषज्ञों को िालमल 
करते हुए एक लिक्षा आयोग गदठत ककया जाएगा, जो वैजश्वक पररदृश् य और राष् रीय 
महत वकांक्षा में बदलाव के साथ चलने में सहायता करेगा। 

 

2. उच् चतर लिक्षा संस् थानों के सरकारी तनकायों को बहु दहतधारक बनया जायेगा 
जजसमें उद्योग और भूतपूवव छात्रों के प्रतततनधध िालमल होंगे जजसमें ऐसे तनकायों 
की सरंचना और चयन के ललए स् पष् ट पारदिी ददितनदेि होंगे।  

 

3. अवर स् नातक और स् नातकोत तर देनों स् तर पर संकाय समवती लिक्षण के साथ अवर 
स् नातक स् नातकोत तर और डॉक टरेट अध ययन को एकीकृत करके एक ववश् वववद्यालय 
प्रणाली की ददिा के बढने का प्रयास ककया जायेगा जो लिक्षण और िोध के बीच 
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सहकक्रयाओं को सुधारने में सहायता करेगा। ववश् वववद्यालय एकल ववषय ववलिष् ट 
नहीं  होंगी बजल क प्रकृतत में बहु ववषयी होंगे।  

 

4. राज य भारतीय लिक्षा सेवा उआईईएस  के गठन के ललए 1968 और 1986192 की 
पूवव नीततयों की लसफाररिों को कायावजन वत करने का प्रयास करेगा जजसे यहां भी 
दोहराया गया है। संवगव तनयंत्रण प्राधधकरण के रूप में मानव संसाधन ववकास 
मंत्रालय के साथ आईईएस अणखल भारतीय सेवा होगी। आईईएस के अजस्तत व में 
आने तक ववलभन न राज यों में लिक्षा के के्षत्र में मौजूदा अकादलमक और प्रिासतनक 
पदों में से संघ लोक सेवा आयोग उयूवीएससी  द्वारा एक बार की वविेष भती का 
अंतररम कदम उठाया जायेगा।  

 

5.    सरकार के साथ-साथ तनजी स् कूलों/संस् थानों के ववरुद्ध मुकदमे सुलझाने और लोक 
लिकायतों का समाधान करने के ललए केन ि और राज यों में पथृक लिक्षा अधधकरण 
स् थावपत ककये जायेंगे। इन तनकायों की अध यक्षता उच् च न यायालय के सेवातनवतृ्त 
नयायाधीि द्वारा की येगी। इन अधधकरणों को मामले के िीघ्र तनपटान के ललए 
संक्षक्षप त प्रकक्रयाओं के अनुसरण की िजकत प्राप त होगी।  

 

6.   सरकार लोकतंत्र के दहत को आगे बढाने लोकतंत्र प्रणाललयों, िासन और प्रकक्रयाओं 
के साथ ही वाद-वववाद चचाव और ववचारों के बहुलबाद को सिक त करने में छात्र 
संघों द्वारा तनभाई गई सकारात मक भूलमका को मान यता देती है और उन हे 
प्रोत सादहत करेगी। तथावप, वह देखा गया है कक पररसर में हातनकारक गततववधधयां 
और असांमजस् य बाहरी लोगों और उन छात्रों  के द्वारा पैदा ककया जाता है जो 
अनेक वषों से वहां दाणखल हैं बजाय इसके कक जजस पाठ्यक्रम के अध ययन के ललए 
उन होंने दाणखला ललया है। बाहरी लोगों और उन सभी को जो छात्र राजनीतत में 
सकक्रय भूलमका तनभाने हैं और अकादलमक गततववधधयों को हातन पहंुचाने के कारण 
संस् था के छात्र के रूप में रोका गया है, एसे छात्रों को रोकने के ललए इसके साथ ही 
उन हें छात्रावास में ठहरने और संस् था की सुववधाओं का दरुूपयोग करने से रोकने के 
ललए एक अध ययन संचाललत ककया जायेगा।  

 

7.  सभी उच् च लिक्षा संस् थाओं में एक कारगर लिकायत तनवारण प्रणाली तंत्र स् थापतत 
ककया जाएगा और ककसी भी छात्र, संकाय या संगठन के ववरुद्ध कोई दंडात मक 
कारववाई से पहले नैसधगवक न याय - जजसमें आपराधधक मनोजस् थतत और दसूरे पक्ष 
को सुनना िालमल है, के लसद्धांतों का अनुसरण ककया जाएगा।  
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8.  मौजूदा संबद्ध प्रणाली जारी रहेगी लेककन संबद्ध कॉलेजों की संस् था के संबंध में 
 अधधकतम सीमा 100 होगी। इसकी सीमा के अंतगवत 100 से अधधक संबद्ध 
कॉलेज  वाले ववश् वववद्यालयों को तद्नुसार पुन: गदठत ककया जायेगा।  

 

9. साववजतनक ववत त पोवषत उच् च लिक्षा संस् थानों में उत कृष् टता का संवधवन करने वाली 
गततववधधयों के ललए प्रोत साहन के साथ मानक आधाररत ववत त पोषण की िुरूआत 
की जायेगी। सभी साववजतनक ववत त पोवषत संस् थान ववलिष् ट लक्ष् यों और तनधावररत 
समय में संदिव योजनाओं को तैयार करेंगे जजससे कक ववत तीय और प्रिासतनक 
दातयत व के साथ स् वायत ता को सुतनजश् चत ककया जा सके।  

 

4.15 उच् च शिक्षा में ववतनयम  

 

प्रणाली में प्रमुख राष् रीय संस् थानों का इनके गठन के समय यथा पररकजलपत 
ववलिष् ट  जनादेि के साथ ववलभन न समयों में स् थावपत ककया गया था। समय बीतने 
के साथ और उच् च लिक्षा के क्षेत्र में ववकास के साथ, तनयामक ढांचे की समीक्षा 
करने और इसे उच् च लिक्षा प्रणाली के वतवमान और भववष् य की आवश्यकताओं के 
साथ अधधक प्रासंधगक बनाये जाने की आवश् यकता है। उच् च लिक्षा में तनयामक 
व् यवस् था से संबंधधत अनेक चुनौततयों से सावधनीपूववक तनपटने की आवश् यकता है। 
स् वायत तता और जवाबदेही के बीच एक स् वस् थ संतुलन बनाना आवश् यक है। राज य 
सरकारें और ववश् वववद्यालय भी अपने अधधकार-क्षेत्र में उच् च लिक्षा संस् थानों का 
ववतनयमन करने में एक महत वपूणव भूलमका तनभा सकते हैं।  

 

 तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगीीः 
  

1.  राष् रीय उच् च लिक्षा अध येतावजृत त कायवक्रम के प्रबंधन के ललए एक स् वतंत्र तंत्र 
 स् थावपत ककया जायेगी।  

 

2. केन िीय िैक्षक्षक सांज्‍यकी एजेंसी उसीईएसए  उच् च गुणवत ता सां्‍ यीकीय वविेषज्ञता 
और प्रबंधन सूचना प्रणाली के साथ केन िीय डाटा  संग्रहण, संकलन और समेकन 
एसेंसी के रूप में स् थावपत की जायेगी जजसका उपयोग भावी ववश् लेषण मानविजक त 
योजना और भववष् य पाठ्यक्रम सुधारों के ललए ककया जायेगा। सीईएसए उपलब् ध 
अवसंरचना नये तनमावण और उन नयन जैसे ववलभन न पेरामीटरों पर एचईआई के 
जजयो-टैंधगगं के साधन ववकलसत करेगा।  
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3.  राज य उच् च लिक्षा पररषद अनुमोददत मान यता प्राप त एजेंलसयों के परामिव से ववश् व 
ववश्वववद्यालय और कालेज के िैक्षक्षक मानकों की आवधधक रूप से तनगरानी करने 
के ललये अधधदेलित ककया जायेगा।  

 

4. प्रत येक उच् च लिक्षा संस् थान की एक समवपवत वेबसाईट होगी जो प्रवेि िुल क, 
संकाय, कायवक्रम, परीक्षा पररणाम, प लेसमेंट, िासन, ववत त त्रबजनेस टाई-अप, प्रबंधन 
और अकाददमक के संबंध में ररपोटव एवं सह-िैक्षक्षक गततववधधयों, साथ ही साथ 
 संस् थान से संबंधधत अन य प्रसंधगक सूचनाओं को पारदिी तरीके से दिावएगी।  

 

4.16 उच् चिर शिक्षा में गुणवत िा आव वासन  

 

ववश् वववद्यालयों और कालेजों द्वारा अनेक समस् याओं का सामना ककया जाता है 
जजसमें अपयावप त बुतनयादी ढांचा और सुववधओं, संकाय पदों की बडी सं्‍ या में 
ररक तयों संकाय की खराब गुणवत ता, पुरानी लिक्षण पद्धतत, धगरते हुए िोध मानक, 
आदद िालमल है। इसके  अततररक त, व् यापक भौगोललक जेंडर और सेक टर के 
तहत सामाजजक असंतुलन की समस् याएं हैं। ये समस् याएं उच् च लिक्षा की खराब 
गुणवत ता का भी प्रततत्रबबं हैं। गुणवत ता आश् वासन के भाग के रूप में, अब संस् थानों 
को एनएएसी और एनबीए द्वारा मान यता प्राप त करना अतनवायव है।  

 

यह ववचार करने का ववषय है कक बहुत थोडे ही संस् थानों को ववश् वववद्यालयों की 
ग लोबन रैंककंग में स् थान लमल पाता है। ववश् वववद्यालयों की ग लोबल रैककंग िोध 
और लिक्षण के के्षत्र में संस् थागत  तनष् पादन के मूल याकंन, संकाय सदस् यों की 
प्रततष् ठा तनयोक ताओं के बीच प्रततष् ठा, संसाधन उपलब् ध ता अंतराष् रीय ववद्याधथवयों 
की भागीदारी और गततववधधयां आदद पर आधाररत होती हैं। हाल ही में, मानव 
संसाधन ववकास मंत्रालय ने इंजीतनयररगं, प्रबंधन, फामेसी, वास्तुकला, 
ववश्वववद्यालयों और कॉलेजों को कवर करते हुए नेिनल इंस्टीट्यूट रैंककंग ्ेमवकव  
उएनआईआरएफ  की िुरूआत की है। 

 

 तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी: 
 

1. अंतरावष्रीय स्तर पर मानयता की प्रणाली का अधययन के ललए एक वविेषज्ञता 
सलमतत का गटन ककया जाएगा। यह अच्छे तनष्पादन प्रणाली वाले देिों द्वारा 
सवोत्तम कायों के अनुभवों को ग्रहण करेगा और एनएएसी और एनएबी के पुनीः 
गठन के सुझाव के साथ-साथ पद्धततयों पैरामीटर और मानदंडों को पुनीः पररभावषत 
करेगा। 
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2. प्रतयेक संस्थान के मूलयांकन/प्रतयायन ब्यौरे को समवपवत वेबसाइट के माधयम से 
आम जनता के ललए उपलब्ध कराया जाएगा जजससे ववधाधथवयों और अनय-
दहतधारकों को सूधचत चयन प्रकक्रयाओं में समथव बनाया जा सके। 

 

4.17 मुक्ि और दरूस्थ शिक्षा एवं एमओओसी 
 

मुकत और दरूस्थ लिक्षा उओडीएल  को वधधवत बढत, कौिल ववकास, क्षमता तनमावण, 
प्रलिक्षण, रोजगार क्षमता और जीवन पयांत लिक्षा प्रापत करने के ललए एक महतवपूणव 
प्रणाली के रूप में मानयता दी गई है और स्वीकार ककया गया है। इसने ओडीएल के तहत 
4 लाख से अधधक ववद्याधथवयों को नामांककत कर भारत में लिक्षा के ववकास में महतवपूणव 
योगदान ददया है। साववजतनक और तनजी संस्थानों दोनों द्वारा प्रदान ककए जा रहे दरूस्थ 
लिक्षा पाठ्यक्रम प्रदान कराने के अनेक प्रकार हैं। ये उन ववद्याधथवयों को अवसर प्रदान 
कराते हैं जो अपनी नौकरी नहीं छोड सकते या ककसी अनय कारण से तनयलमत रूप से 
कक्षा में उपजस्तत नहीं हो सकते। वतवमान में देि में मुकत और दरूस्थ लिक्षा मु्‍यतीः, 
इंददरा गांधी राष्रीय मुकत ववश्वववद्यालय उइगनू  और उच्चतर लिक्षा के्षत्र में राजय मुकत 
ववश्वववद्यालयों और स्कूल लिक्षा के के्षत्र में राष्रीय मुकत स्कूललगं संस्थान 
उएनआईओएस  द्वारा प्रदान की जाती है। तथावप, दरूस्थ लिक्षा में गुणवत्ता के मामले हैं 
जो ओडीएल प्रणाली में सुधार की आवश्यकता को दिावते हैं।  

 

व् यापक मुक त ऑनलाइन पाठ्यक्रम उएमओओसी  सापेक्ष रूप से कम लागत में आधुतनक 
पाठ्यक्रमों के ललए तन:िुल क पहंुच उपलब् ध कराता है। ववलभन न उच् चतर लिक्षा 
संस् थाओं/ववश् वववद्यालयों मुक त अध ययन मंच को स् थावपत करके अपने ऑनलाइन 
पाठ्यक्रम प्रदान करेंगे।  ज्ञान के तनरन तर अद्यतन के ललए बढती हुई आकांक्षा और 
आवश् यकताओं हेतु भववष् य में व् यापक मुक त ऑनलाइन पाठ्यक्रम उएमओओसी  की मांग 
बढेगी। मानव संसाधन ववकास मंत्रालय ने युवा आंकाक्षी मजस्तष् कों के ललए सकक्रय 
अध ययन का वेब अध ययन उएसडब् ल यूएवायएएम  प्रारंभ ककया है, यह एक ऐसा वेब पोटवल 
है जहां ववलभन न ववषयों पर व् यापक मुक त ऑनलाइन पाठ्यक्रम उएमओओसी  उपलब् ध 
होगा। व् यापक मुक त ऑनलाइन पाठ्यक्रम उएमओओसी  के मानकों को प्रोत सादहत, 
संयोजजत, ववतनयलमत, अनुरक्षक्षत करने और के्रडडट की पहचान, अंतरण और संचयन हेतु 
तंत्र ववकलसत करने के ललए एक तनकाय की स् थापना करने की आवश् यकता महसूस हुई है।  
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तनमनललणखत नीततगत पहलें की जाएंगी: 
 
1. एक स्वायत्त तनकाय स्थावपत ककया जाएगा जो ओडीएल/एमओओसी प्रणाली में 

मानकों के प्रोननयन, समनवय, ववतनयम और अनुरक्षण के ललए उत्तरदायी हो। यह 
ओडीएल/एमओओसी के व्यवजस्थत ववकास और ववतनयम के ललए मानदंड, मानक 
और ददिातनदेि तैयार करेगा। यह एमओओसी के माधयम से अजजवत के्रडडटों मानयता, 
अंतरण और संचय और डडधग्रयां देने और उन हें मानयता प्रदान करने के ललए तंत्र भी 
तैयार करेगा। 

 
2. ओडीएल/एमओओसी मोड में पाठ्यक्रम और कायवक्रम संचाललत करने वाली सभी 

संस्थाओं का पैरा-1 में संदलभवत स्वायत्त तनकाय द्वारा तनधावररत मानदंतडों और 
मानकों के अनुसार राष्रीय और स्थानीय आवश्यकताओं के आधार पर कायवक्रमों का 
ववकास एवं उनका मानवीकरण ककया जाएगा। 

 
3. गुणवत्ता सुतनजश्चत करने के ललए ओडीएल/एमओओसी पाठ्यक्रमों और कायवक्रमों का 

संवद्वधन, नवाचार और नया आकार देने तथा आधुतनक बनाने के ललए सभी 
ववश्वववद्यालयों में प्रतयायन हेतु एक गुणवत्ता आश्वासन तंत्र बनाया जाएगा।  

 
4. सभी ओडीएल संस्थाओं द्वारा प्रलिक्षु सहायता सेवाओं को स् थावपत ककया जाएगा 

और मेजवान इसमें पाठ्यक्रम होजस्टंग, ररपाजजटरीज़, मुकत िैक्षक्षक संसाधन 
उओईआर , एमओओसी, 24x7 सहायता डसे्क सेवाएं, ट्यूटररगं और काउंसललगं 
सेवाएं, वेबीनासव का आयोजन चचाव मंच, वेबकाजस्टंग, पुस् तकालय सुववधा, वास्तववक 
प्रयोगिालाएं, ई-लतनांग माड्यूलस, आनलाईन कायवक्रमों का संववतरण, कायव सौंपना 
और कायव-तनष्पादन का समय पर फीडबैक, आनलाईन परीक्षाएं, पररणामों की 
घोषणा, लिकायतों का समाधान इतयादद िालमल होंगी। 

 
5. कौिल ववकास और उद्यलमता मंत्रालय के सहयोग से साथ राष्रीय मुकत स् कूललगं 

संस्थान (एनआईओएस) व्यावसातयक लिक्षा की संभाववत बडी मांग का समाधान 
करने के ललए स्वयं को पुनीः पररभावषत करेगा। इसमें प्रबंधन, मॉनीटररगं और 
एनआईओएस को नजरअंदाज करने के मामले का समुधचत रूप से समाधान ककया 
जाएगा। 
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4.18 शिक्षा का अन्िरााष्ट्रीयकरण  
 

अनतरावष्रीयकरण वैश्वीकरण के इस युग में उच्चतर लिक्षा और नए ज्ञान के सजृन 
व उसके प्रयोग अपररहायव आयाम हैं। अनतरावष्रीयकरण में छात्रों, ववद्वानों और 
संकाय की गततिीलता, अकादलमक प्रणाललयों और संस्कृततयों का लेन-देन, 
अनुसंधान सहयोग, ज्ञान अंतरण और क्षमता तनमावण, पाठ्यचयाव और अधधगम 
पररणामों का अनतरावष्रीयकरण, तथा सीमा पार कायवक्रमों का संववतरण समाववष्ट हैं 
और इसमें वास्तववक गततलिलता और डडजजटल अधधगम िालमल हैं। 
 
उच्चतर लिक्षा का अनतरावष्रीयकरण अनेक अवसर प्रदान करता है जैसे उच्चतर 
लिक्षा संस्थाओं की राष्रीय और अनतरावष्रीय सुस्पष्टता और प्रोफाइल में वदृ्धध 
करना, उच्चतर लिक्षा की बढीहुई आपूतत व, छात्रों के ललए अधधक पहंुच, ज्ञान 
अथवव् यवस् था के ललए सहायता, दोहरी डडधग्रयों का ववकास तथा नए अकादलमक 
वातावरण की ववलभननता और उतपवत्त। 
 

तनमनललणखत नीतत पहलें की जाएंगी: 
 

1. ववश्व के िीषव 200 ववश्वववद्यालयों में चयतनत ववदेिी ववश्वववद्यालयों को भारतीय 
ववश्वववद्यालयों के साथ सहयोग के माधयम से भारत में उनकी उपजस्थतत को 
स्थावपत करने के ललए प्रोतसादहत ककया जाएगा। यदद अपेक्षक्षत हो तो, एक सक्षम 
ववधान को स्थावपत करने के ललए कदम उठाए जाएंगे। तनयम/ववनयम तैयार ककए 
जाएंगे ताकक ववदेिी ववश्वववद्यालय के ललए यह संभव हो सके कक वह भारत में 
अधययन कर रहे भारतीय ववद्याधथवयों को अपनी ऐसी डडग्री प्रदान कर सकें , जो 
मूल देि में भी वैध हो। 

 
2. चंूकक अंतरावष्रीयकरण एक द्वव-मागी प्रकक्रया है। भारतीय संस्थाओं को भी, यदद 

अपेक्षक्षत हो तो संगत अधधतनयम/संववधधयों सुधचत ववधायन/संिोधन के माधयम से 
ववदेि में पररसर स्थावपत करने की अनुमतत दी जाएगी। 

3. भारतीय ववद्याधथवयों की स्वीकायवता में वदृ्धध करने और अंतरावष्रीय ववद्याधथवयों को 
आकवषवत करने के ललए भारतीय उच्च िैक्षक्षक संस्थाओं को अंतरावष्रीय स्तरों के 
अनुरूप पाठ्यचयाव के अंतरावष्रीयकरण के ललए काम करने के ललए प्रोतसादहत ककया 
जाएगा ताकक इसे वैजश्वक रूप से ववश्व की उतकृष्ट रैंक के अनुरूप बनाया जा सके। 
चंूकक कई अंतरावष्रीय ववद्याथी संस्कृततक और भारत-संबद्ध अधययनों के ललए 
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भारत में आते हैं, अंतरावष्रीय ववद्याधथवयों की आवश्यकताओं को पूरा करने के ललए 
इन क्षेत्रों का ववकास ककया जाएगा। 

4. उच्च िैक्षक्षक संस्थाएं अंतरावष्रीय ववद्याधथवयों के ललए भाषा और त्रिज-पाठ्यक्रम 
प्रदान करेंगे ताकक भाषा की कमी और/अथवा पाठ्यक्रम पाठ्यचयाव के अधधक ऊंचे 
स्तर के कारण होने वाली कदठनाइयों को दरू करने में उनकी सहायता की जा सके। 

5. भारतीय उच्च िैक्षक्षक संस्थाओं में िालमल होने के ललए और अधधक ववदेिी संकायों 
को प्रोतसादहत करने के ललए भारतीय उच्च लिक्षा संस्थाओं में िालमल होने के ललए 
ववदेिी संकाय को अनुमतत देने के मानक और ववतनयम। ववदेिी ववद्याधथवयों/संकाय 
द्वारा वीसा, रहने का पंजीकरण/इसे बढाने और कर तनयम और ववतनयमों से 
संबंधधत सामना की जा रही वास्तववक धचतंाओं और कदठनाई का पयावपत रूप से 
समाधान ककया जाएगा। 

 
6. सरकारी ववत्त-पोवषत उच्च िैक्षक्षक संस्थाओं को अततररकत ववत्तीय संसाधन आबंदटत 

करने के ललए अंतरावष्रीयकरण को घटकों में से एक घटक के रूप में िालमल ककया 
जाएगा। 

 
7. सरकार उन देिों के साथ संवाद िुरू करेगी जजनहोंने उच्च िैक्षक्षक संस्थाओं के 

अनुमोदन/मानयता/प्रतयायन/गुणवत्ता आश्वासन और अधययन कायवक्रम की एक 
कठोर, सुदृढ और ववश्वसनीय प्रणाली स्थावपत की है। ऐसे देिों, का समूह गदठत 
करने का एक प्रयास ककया जाएगा, जो इस समूह के सदस्य राजयों में प्रतयातयत 
उच्च लिक्षा संस्थाओं द्वारा प्रदान की गई सभी अहवताओं को अपने संबंधधत देिों में 
मानयता प्रदान करेगा। 

 
8. धीरे-धीरे अहवता के वषव-आधाररत मानयता से के्रडडट-आधाररत मानयता की ओर 

अग्रसर होने के ललए कदम उठाए जाएंगे। 
 
4.19 उच्च शिक्षा में संकाय ववकास 
 
उच्चतर लिक्षा पद्धतत के ववस्तार की तीव्र गतत के साथ ही लिक्षण और लिक्षकों की 
गुणवत्ता में सुधार लाना एक महत वपूणव कारक बन गया है। यह सुतनजश्चत करने के ललए 
कक उतकृष्ट प्रततभावान छात्र लिक्षण व्यवसाय में िालमल हो, गुणवत्तापरक लिक्षा को 
प्रोतसाहन देने के ललए प्रयासों के पररपे्रक्ष्य में, लिक्षण में उनके प्रवेि से पूवव और सतत ्
व्यावसातयक ववकास के ललए अतयधधक धयान ददया जाना चादहए। ववश्वववद्यालय का 
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कुिल प्रबंधन मु्‍यतया वररष्ठ प्रबंधन कालमवकों की व्यावसातयक सक्षमता और प्रबंधी 
कौिलों पर तनभवर करता है। कुलपतत, रजजस्रार और अनय वररष्ठ प्रबंधन कमवचारी की 
तनयुजकत की वतवमान प्रणाली ऐसी समस्याओं से तघरी हुई है जो उच्चतर िैक्षक्षक संस्थाओं 
के तनबावध संचालन को प्रभाववत करती हुई प्रतीत होती है। लिक्षा के्षत्र में नेततृव और 
ववश्वसनीयता की वविेषताओं वाले व्यावसातयकों की आवश्यकता है ताकक जदटल प्रबंध 
मामलों का समाधान ककया जा सके। 
 
तनमनललणखत नीतत पहलें की जाएंगीीः 
 
1. अंतरावष्रीय ्‍यातत प्रापत ववश्वववद्यालयों और संस्थाओं द्वार अनुसरण की जा रही 

भती पदोननतत और ररटेनिन प्रकक्रया-ववधधयों का अधययन करने के ललए और 
उच्चतर िैक्षक्षक संस्थाओं में बौद्धधक और िैक्षक्षक उतकृष्टता को बढावा देने के ललए 
उपाय सुझाने हेतु वविेषज्ञों का एक कायव दल गदठत ककया जाएगा। 

 
2. युवा प्रततभा को लिक्षा व् यवसाय के प्रतत आकवषवत करने के ललए एक राष्रीय 

अलभयान िुरू ककया जाएगा। लिक्षा व् यवसाय के प्रतत युवा प्रततभा को आकवषवत 
करने के ललए िोध ववद्याधथवयों जैसे कक एम.कफल और पी.एचडी. छात्रों के ललए 
रोजगार के ववकास की स्थापना की जाएगी और उनहें िैक्षक्षक सहायकों और िैक्षक्षक 
एसोलसएट के रूप में नालमत ककया जाएगा। 

 
3. नए भती संकाय के ललए 3-6 मास का प्रवेि कायवक्रम आयोजजत करने के ललए 

राष्रीय और राजय प्रलिक्षण अकादलमयां स्थावपत की जाएगी। नए भती हुए संकाय 
के ललए यह अतनवायव होगा कक उच्चतर िैक्षक्षक संस्थाओं में लिक्षण पदों पर 
औपचाररक रूप से कायवभार ग्रहण करने से पहले वह लिक्षण में एक प्रमाण-पत्र 
प्रापत करेगा। प्रवेि कायवक्र में लिक्षण और िोध प्रकक्रया ववधधयों उजफ्लप कक्षा 
सहयोग, सहयोगात मक अध ययन, मामले से संबंधधत दृजष्टकोण , आईसीटी का 
उपयोग, पाठ्यचयाव ढांचा और डडजायन, मदहला-पुरूष सुग्राहीकरण, और सामाजजक 
ववववधता, व्यावसातयक नीतत, उतकृष्ट पद्धततयों को िेयर करना और अपने 
अधययन के्षत्र में ववकास का अद्यतन, इतयादद िालमल हैं। प्रवेि  प्रलिक्षण के 
पश्चात ् ववद्याथी को उसके ववश्वववद्यालय में 4-6 सपताह का एक अलभववनयास 
कायवक्रम प्रदान ककया जाता है ताकक संस्थान की संस्कृतत, अपनी भूलमका और 
उत्तरदातयतवों इतयादद को समझने में उसकी सहायता की जा सके। 
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4. प्रौद्योधगकीय ववकास, ज्ञान के नए आयामों, और बदलते हुए लिकु्ष प्रोफाइल के 
आलोक में बदलते हुए पररपे्रक्ष्य में लिकु्षओं और अधयापकों की भूलमका को पुनीः 
पररभावषत ककया जाएगा ताकक स्व-लिक्षण, प्रयोगातमक और सहयोग लिक्षक घटकों 
के साथ लिक्षा-िास्त्र के एक लमधश्रत मॉडल को अपनाने के ललए प्रोत सादहत ककया 
जा सके। इससे आकलन और जांच में भी सुधार अपेक्षक्षत होगी। 

 
5. पीर उसमकक्ष  समीक्षा सदहत संकाय के िैक्षक्षक तनष्पादन के आकलन के ललए एक 

तंत्र स्थावपत ककया जाएगा ताकक यह साववजतनक-ववत्त-पोवषत संस्थाओं की जवाबदेही 
को सुतनजश्चत ककया जा सके। 

 
6. समुधचत चयन और भती नीततयों सदहत एक समुधचत तंत्र स्थावपत ककया जाएगा 

ताकक अधयापन उऔर यथा ववलोमतीः  पाजश्ववक प्रवेि और तनगवम की अनुमतत देकर 
और एक सहायक संकाय के रूप में काम करने के ललए अन यत्र अस् थाई वविेष 
तनयुजकत (सेकें डमेंट)/प्रतततनयुजकत को प्रोतसादहत करने के ललए अनय के्षत्रों जैसे 
उद्योग और सरकार, से वविेषज्ञों की तनबावध गततिीलता को सुतनलिधचत ककया जा 
सके। 
 
 

7. ्‍यातत प्रापत उच्चतर लिक्षा संस्थाओं को अग्रणी ववकास केनिों की स्थापना करने 
के ललए उतसादहत ककया जाएगा ताकक वररष्ठ संकाय और उच्चतर लिक्षा संस्थाओं 
के प्रबंधन के ललए अलपकाललक कायवक्रमों का संचालन हो सके जजसे उच्च स्तर के 
नेततृव पदों के चयन और तनयुजकत के ललए अतनवायव बनाया जाए। इन नेततृव 
कायवक्रमों में तनणवय लेने के माड्यूलस, संवेदनिीलता माड्यूलस, ववत्तीय प्रकक्रयाएं 
और पद्धततयां, अकादलमक प्रबंधन, ववत्तीय और मानव संसाधन, वववाद से तनपटने, 
कमजोर वगों के प्रतत संवेदनिीलता इतयादद िालमल होंगे जजससे प्रिासतनक और 
प्रबंधकीय कौिलों में सुधार हो सके।  
 

4.20 अनुसंधान नवाचार और नया ज्ञान 
 
 यद्यवप ववगत दिम में ववश्व में भारत के िोध प्रकािनों के समग्र भाग में वधृध 
हुई है, िोध की गुणवत्ता ने महतवपूणव छाप नहीं छोडी है। उतकृष्टता के कुछे क्षेत्रों के 
अततररक त तंत्र  सामानय सा बना हुआ है। िोध में रूधच लेने वाले छात्र और संकाय ववदेि 
जाने को प्राथलमकता देते हैं कयोकक वे हमारी संस्थाओं में अनुसंधान के वातावरण को 
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अनुकूल नहीं पाते। उच्च कोदट के अनुसंधान के ललए देि में अनुकूल वातावरण सजृजत 
करने की आवश्यकता है। देि को अनुसंधान और नवाचार के ललए उच्चतर लिक्षा की 
अनुपूरकता में प्रिासतनक और िैक्षक्षक वातावरण का सजृन करके समथवकारी पररजस्थत 
ववकलसत करने की आवश्यकता है। भारत के उभरती हुई नम्र िजकत के संदभव में ज्ञान 
युकत समाज के ललए अपेक्षक्षत अधधगम के नए के्षत्रों के सजृन का संवद्वधन करने की 
जरूरत है।  
 
 तनमनललणखत नीतत संबंधी पहलें की जाएंगीीः  
 

1. अगले दिक तक उच्चतर लिक्षा के के्षत्र में उतकृष्टता के साववजतनक और 
तनजीके्षत्र में कम-से-कम 100 नए केनि/ववभाग स्थावपत ककए जाएंगे ताकक 
अनुसंधान में उतकृष्टता लमले। तनजी नयासों, समाजसेवी और प्रततष्ठानों को 
उतकृष्टता के ऐसे केनिों की स्थापना करने की स्वतंत्रता दी जाएगी। 

 
2. राष्रीय िैक्षक्षक आयोजन और प्रिासतनक ववश्वववद्यालय उएनयूईपीए  की 

अनुसंधान कायवसूची का स्पष्ट पुनवववचार करने का कायव हाथ में ललया 
जाएगा ताकक सतह पर वास्तववक मुद्दे प्रदलिवत हो सकें । 

 
3. नए ज्ञान के सजृन का संवद्वधन करने के ललए कदम उठाए जाएंगे और 

भारत की नम्र िजकत के रूप में जस्थतत को समेककत और सुदृढ करने के 
ललए उच्चतर लिक्षा की पाठ्यचयाव उनहें इन नए के्षत्रों में प्रारंभ व लागू ककया 
जाएगा। 

 
4. नवाचार, सजृनता और उद्यमीयता का संवद्वधन करने के ललए उच्चतर 

लिक्षा संस्थाओं में अगले पांच वषों में और 100 उदभवन केनि स्थावपत 
ककए जाएंगे। 

 
5. अनतीः ववषययी अनुसंधान और अधययनों पर वविेष फोकस करते हुए नए 

ज्ञान को धारणीय बनाए रखने के ललए अपेक्षक्षत मानव संसाधनों का 
ववकलसत करने के ललए अनतरावष्रीय योगदान और नेटवकव  को प्रोत सादहत 
ककया जाएगा।  
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4.21 शिक्षा का ववत्तपोषण 
 

भारतीय संदभव में लिक्षा को साववजतनक कलयाण के रूप में माना जाना चादहए और 
इस के्षत्र में साववजतनक तनवेि की और अधधक आवश्यकता है। यह ददखाने के 
साक्ष्य हैं कक जजन देिों ने लिक्षा प्रणाली का अधधक तनजीकरण ककया है वे आधथवक 
तौर पर और सामाजजक तौर पर उननतत नहीं कर पाए हैं और इसललए इससे मूलयों 
की हातन हुई है न कक लाभ हुआ है। दसूरी और जो देि लिक्षा को जन-
कलयाणमानते हैं उनहोंने धचरस्थायी आधार पर अधधक सामाजजक लाभ अजजवत ककए 
हैं। सन ्1968 और 1986/92 की पूवव राष्रीय नीततयों में मानदंड के रूप में सकल 
घरेलू उतपाद के 6% के राष्रीय पररव्यय की लसफाररि की गई थी। तथावप इस 
स्तर पर लिक्षा पर वास्तववक व्यय लगातार कम रहा है और हाल ही के वषों में 
यह 3.5% तक बना हुआ है। इस कारण से लिक्षा के्षत्र के ललए आवंटन को वांतछत 
लक्ष्य तक बढाने हेतु फोकस करने की आवश् यक ता है। 
 
तनमनललणखत नीतत संबंधी पहलें की जाएंगीीः  
 

1. सरकार लिक्षा के्षत्र में तनवेि को जीडीपी के कम-से-कम 6% तक पहंुचाने के 
ललए प्राथलमकता के आधार पर कदम उठाएगी।  

 
2. सरकारी प्रयासों के पूरा करने के ललए लिक्षा में तनवेि के ललए लोकोपकारी 

और तनगलमत क्षेत्र के माधयम से तनजी प्रदाताओं के उत्तरदातयतवों को 
प्रोतसादहत ककया जाएगा। सरकार तनजी के्षत्र को लिक्षा में तनवेि करने के 
ललए प्रोतसादहत करने जैसे कदम उठाएगी जैसे कर लाभ और अवसंरचना की 
पररभाषा के अंदर लिक्षा को िालमल करना। सामानय तौर पर महतवपूणव 
कायवकलापों के ललए साववजतनक ववधधयन जारी रहेगा जबकक अनय कायव 
तनजी ववधधयन के माधयम से ककए जाएंगे। आवश्यक कायवनीतत के रूप में 
ववत्तीय संसाधनों की गततिीलता के ललए अनुसंधान और ववकास उआरएंडडी  
एवं लिक्षा संस्थाओं में अनय गुणवत्ता बढाने वाले कायवकलापों हेतु तनजी 
ववधधयन और एफडीआई का सहारा ललया जाएगा।  

 
3. नई संस्थाओं की स्थापना करने के बजाए जजनमें भारी तनवेि की 

आवश्यकता होती है, सरकार की प्राथलमकता मौजूदा संस्थाओं की क्षमता के 
ववस्तार करने पर होगी। 
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4. सरकारों द्वारा ववत्तपोवषत उच्चतर लिक्षा संस्थाओं को अनय स्रोतों जैसेकक 
अलूलमनी ववधधयन, इंडोमेंट ववधधयन, लाभवंधचत वगों के ललए िुलक माफ 
करने के साथ ही िुलक में बढोत्तरी करने और तनजी तनवेि के माधयम से 
उनहें अपने राजस्व में वदृ्धध करने के तरीकों को तलािने की आवश् यक ता है। 

  
5. आधथवक रूप से लाभवंधचत वगों के ललए वतवमान लिक्षा ऋण योजना को 

अधधक प्रभावकारी बनाने के ललए वतवमान एक वषव से दो वषो/रोललगं 
ऋणस्थगन अवधध से अनुप्रासंधगक, कम ब् याज दर और ऊंची ऋणस् थगन 
अवधध में छूट को सुववधाजनक बना कर योजना को संिोधधत ककया जाएगा। 

 
6. उतकृष्टता और कायवक्षमता को प्रोतसादहत करने के ललए उच्चतर लिक्षा 

संस्थाओं की तनधधबद्धता को कायव तनष्पादन से जोडने की योजना का 
कायावनवयन ककया जाएगा।  
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अध्याय-5 

 
कायाान्वयन और तनगरानी 

  
राष्रीय लिक्षा नीतत, 2016 में कई नए ददिातनदेि चाटवर ककए गए हैं और ये 1968 

1986/92 की प्रारंलभक लिक्षा नीततयों में तनरंतर रहें हैं। यह धयान देना अतनवायव है कक 
अलभपे्रत लक्ष्यों और कारववाई योगय कायवनीततयों को ऐसी वास्तववकता में पररवतत वत करने 
के ललए जो लिक्षा के पररदृश्य के रूपानतरण में समथव हों, केनि और राजयों को सहयोगी 
संघवाद की भावना से एक साथ लमलकर कायव करना है।  

 
लिक्षा के के्षत्र में कई दहतधारक िालमल हैं और इनमें से प्रतयेक का महतवपूणव 

योगदान है, जो पंहुच बढा कर, समानता को सुतनजश्चत करके, सभी स्तरों पर लिक्षा की 
गुणवत्ता में सुधार लाने और हमारे छात्रों को सही मायने में वैजश्वक नागररक बनने और 
उन हें गतयातमक ज्ञानसमाज की चुनौततयों का सामना करने के ललए आवश्यक समुधचत 
ज्ञान, कौिलों और अलभववृत्तयों से समपनन करने के सराहनीय लक्ष्यों को प्रापत करने 
सहायक देतें हैं। 

 
इस नीतत के पश्चात ्एक ववस्ततृ कायावनवयन कायवनीतत जारी की जाएगी जो उन 

तनदेिों के ललए जो पूवववती खंड में स्पष्ट ककए गए हैं, में से प्रतयेक तनदेि के ललए 
कारववाई कायवढाचा उएफएफए  तनधावररत करेगी। यह उल लेखनीय है कक नीतत में जो व् यक त 
ककया गया है, वह दृढ या कठोर नहीं बजलक वांतछत तनदेिों का प्रक्षेपण मात्र है। ववववध 
आकांक्षाओं और स्थानीय पररजस्थततयों की दृजष्ट से कुछ सीमा तक पररवतवन की आिा की 
जाती है जजससे इसको संदभव और उभरते पररदृश्यों के अनुकूल बनाया जा सके, इसमें 
असफल रहने पर कायावनवयन का कायव या तो कदठन या अव्यवहाररक हो जाएगा। 

 
यह प्रदलिवत करने के ललए पयावपत साक्ष्य हैं कक प्रभावी कायावनवयन के ललए प्रकक्रया तंत्र 
स्थावपत न ककए जाने के कारण ववगत नीतत ववषयक लसफाररिें कायावजनवत नहीं की जा 
सकीं। ऐसी जस्थतत से बचने के ललए यदद प्रतयेक राजय और संघ राजयक्षेत्र एक ऐसा 
कारववाई कायवढाचा उएफएफए  तैयार करता है, जो उसकी क्षेत्रीय, सामाजजक और सांस्कृततक 
आवश्यकताओं के साथ-साथ चलने वाला है, तो यह वांतछत और समुधचत है। इसके पश्चात ्
संस्थागत व्यवस्थाएं करना, पररमापन योगय लक्ष्यों और वांतछत मात्रातमक पररणाम प्रापत 
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करने के ललए स्पष्ट कायव तनष्पादक संकेतकों सदहत प्रिासतनक प्रकक्रयाएं तनधावररत करना 
संभव हो सकेगा।    
 
 लोकतंत्रीय ववकेनिकरण और व्यापक सामुदातयक भागीदारी के संदभव में यह समान 
रूप से महतवपूणव है कक अपना कारववाई ्ेमवकव  तैयार करने की संचलनातमक कायवनीततयों 
को स्पष्ट करने वाली यह प्रकक्रया प्रतयेक जजले, ब्लाक में अधोमुखी होकर जमीनी स्तरों 
तक फैल जाएगी।  
 
इसी प्रकार यह अतनवायव है कक प्रत येक िैक्षक्षक संस्थान लघु-स्तर पर प्रचालन संबंधी कायव 
योजना तैयार करेगा। 
 
 ववत्तीय संसाधन, सदैव ऐसी चुनौती रहे हैं, जो पररणामों में कुिलता और संपूणव 
सरकारी मिीनरी को सीलमत करते हैं, तनजी क्षेत्र और अनय गैर-सरकारी एजेंलसयां और 
सारा देि लिक्षा के ललए संसाधन संबंधी सहायता प्रदान करने की राष्रीय जजममेदारी में 
सहयोग प्रदान करेगा। इसललए लागत प्रभाविीलता और जजममेदारी लिक्षा प्रणाली के 
कायवकरण का मागवदिवन करेंगी।  
 
 कायावनवयन ्ेमवकव  तैयार करते समय, लिक्षा और बच्चे की देखभाल, पोषण, 
स्वास्थय, खेल, स्वच्छता और जल संसाधनों आदद जैसी अनय संबंधधत सेवाओं के मधय 
संपकों को उधचत स्थान प्रदान ककया जाएगा, जजससे पररणामों को प्रापत करने में 
साववजतनकता सतुनश्चत की जा सके। संबंधधत ववलभनन एजेंलसयों और कायवकतावओं के मधय 
और लिक्षा तथा अनय ववभागों के मधय भी अधधकाधधक समनयय करने की आवश्यकता 
अनुभव की गई है। तद्नुसार, समुधचत समनवय प्रकक्रया तंत्र तैयार ककया जाएगा।  
 
 वपछले अनुभवों से सीखना, समुधचत तनगरानी के तरीके, प्रकक्रयातंत्र और प्रणाललयां 
तैयार करना प्रतयेक कक्रयािील इकाई का प्रयास होगा, जजससे प्रतयेक कारववाई योगय त्रबदं ु
के पररणामों और उतपादों को प्रापत करने में हुई गई प्रगतत का आवधधक तनधावरण और 
मूलयांकन का कायव प्रारंभ ककया जा सके। तनगरानी का कायव राजय और केनि सरकार दोनों 
के लघु स्तर से वहृदस्तर तक ककया जाएगा। इससे सक्षम और पद्धततबद्ध एक ऐसी 
प्रकक्रया प्रापत होगी जजससे मधयावधध संिोधन, अधधकतम पररणामों के ललए कायावनवयन 
कायवनीततयों में संिोधन संभव हो सकेगा। यह ककसी ऐसे परंपरागत िेक डाउन को भी ठीक 
करेगा जो इस नीतत में उच्चाररत ववजन और समग्र लक्ष्यों की प्राजपत में असफल रहते हैं।  
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 उपयुवकत में ककसी अनय बात के होते हुए भी, हमारे देि के आकार ववववधता और 
ववस्तार; पररणामी िैक्षक्षक उप-संरचनाएं जो संचालन में हैं; और ज्ञान तथा सूचना आधाररत 
समाज की पररवतवनिील प्रकृतत को देखते हुए कई चुनौततयां तनरंतर सामने आएंगी जो 
समय-समय पर समीक्षा की आवश्यकता को अतनवायव बनाती हैं। इसललए उभरती राष्रीय 
और वैजश्वक प्रववृत्तयों के साथ सामंजस्य रखने के ललए नीतत की पंचवषीय आवधधक 
समीक्षा की जाएगी।     
 

 
 

***** 


